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BEVEZETES™

1985 tavaszén az Orszdgos Pedagégiai Intézet
igazgatdi tandcsa megtdrgyalt négy olyén'vitaanyagot,1
melyeket az OPI tovdbbképzési és tandcsaddi osztédlya ter-
jesztett a testilet elé. E vitaanyagok a kozoktatdsird-
nyitds egy-egy résit&rﬂletének a korszerlsitési koncep-
cidjdt tortalmaztsk: az elsG az iskolai 6néllésdg és a
belsd demokrdcia kérdésével foglalkozott, a mdsodik a
szakfeliigyelet korszerilisitésével, a harmadik egy iskola-
tanécs—koncepcidt'tartalmazott, a negyedik pedig az isko-
lak belsd vezetési szerkezetének a fejlesztését javasol-
ta. A vitéanyagokat af'UPI késﬁbb megyei vitdra bocsdtotta.

Az epyes vifaanyagok egymdstdl filiggetlenil kéf
sziiltek. Kozilik kettdnek /a szakfeliigyelettel és az isko-
lai vezetési szerkezettel fnglalkozdnak/ az OPI tovdbbkép-
zési és tandcsaddi bsitélyveiefﬁje volt a szerzfje /illet-
ve ezek kozil az egyiknék‘egy munkatéfséval egylitt tdrs-
szerzdje/, egynekra_megiféééra az OPI egy mésik részlegének

a munkatdrsdt kérték fel, végil egyet kiilsé szerzé készitett

¥ B tanulmdny elsé vdltozata az OPI felkérésére késziilt,
1985 juliusdban




gl. Az anyagok irdi glbdzetesen nem egyeztették az 41lés-

pontjukat, nem alakf{tottak ki kizis terminologidt €s pre-

terenciarendszert. Az egyes részkoncepcidk hatdrozottan

tilkrzték az egyes szerzdk egyéni elképzeléseit, melyek
azonban néhény funtoa dlmen21dban kgzel d1ltak egymdshoz.
Igy a v1taanyagak egyuttesen egy tobbé- kevésbé koherens
decentrallzéld lrényltaskurszard51t351 koncepcidt fejtet-
tek ki, amely olyan dlapelvekre épilt, mint az iSkOlal és
neveldi onalldség erﬁsodése, a helyl kezdeményezéseknek
kedvezd szabélyozés, a éuk521nu és dlfferenclélt illetve
organlkus as fnkozatos feglﬁdés kivdnalma,

A megyel vitékat a megyel pedagégial intézetek

szervezték 5 aznkra elsﬁsorban 1skola1gazgat6kat szak-
felugyelﬁket helyl es megyel tanugyl 1rény1tokat hivtak
meg. Az egyas megyékban a négy v1taanyag koziil egyet-egyet
térgyaltak meg a 10 20 fﬁs csoportok A résztvevok megha-
tdrozott 1d6ben /5 10 perc/ egymés utan fejthették ki 8
véleményuket 8 lehetﬁleg tartanl kellett magukat egy, 8

vita szervezﬁl és a szerzﬁk éltal kldolgozott szempontsor-

~ hoz. A v1tét az egyes megyékben hangszalAQ_a riogzitettek.

Az alabbl elemzes az- igy felvett hanganyagra gpul.
A megyékben lezaJlott vitdk, ugy vélem, kamoly
pktatdspolitikai jelentdséggel birnak. Az ott elhangzottak

elemzése tanulsagos lehet az oktatds irdnitoinak csakugy,

T e st

mint az oktatdspolitikai befolydscldsdra tﬁrek@ﬁknek vagy
kutatdinak. E vitdkon tﬁbb széz:intézményi, helyi és me-
gyeli szintiu oktatdsirdnyitd taldlkozott egy tobbé-kevés-
bé koherens irdnyitédsi reformkoncepcidé elemeivel, melyek
az aktudlis irdnyitéi ankorlét széméra gyakfan sokkoldan
ujszerliek vagy idegenek voltak. Ez hatdrozott éllésfoglé—
ldsokra, az ellentétes vélemények explicit kifejtésére
késztetlie a részivevbket és igen sokszor er6s emdcidkat
is keltett. A vita egyfajta szakmai nyilvanossdgot ho-
zott létre, amely nagyon pontosan tUkrdii vissza a maéyar
kizoktatds sok ellentmonddsédt és azt az erdteret is, mely-
ben az oktatdspolitika formdlddik.

A vitdkat meghatdrozdé tény volt, hogy a vitatkozdk
a yitaanyagokban megléyﬁ irdnyitédskorszeriisitési koncepcid-
nak csak részelemeit ismerhették meg, aminek a vita szem-
pontjdbdél voltak eldnyds és hatrdnyos kdvetkezményei. Errdal
az itt kovetkezd elemzésben részletesebbén szd lesz.

A vitdkon Osszesen 360 meghivott vett részt. A

ré t i
sztvevOk 41.6 %-a volt igazgatd vagy igazgatdhelyettes,

16 %- ¥ G '
a szakfeliigyeld, 17,1 %-a megyei pedagdgiai intézetek

m
unkatdrsa vagy vezetf szakfelligyeld és 12,4 %-a megyei vagy

h 3 -~ 3 » i
elyi mlvelddési osztdlyok munkatdrsa, 8,7 %-a bedsztott

nevals . . .
eld vagy iskolai munkakdzosségvezets. Igen sokan irédsos




véleményt is készitettek.

I.) A vita oktatdspolitikai hdtterérédl

" Nehéz lenne a vitdkon elhangzottakat értelmezni
annak az oktatdspolitikai ésftégabb pulitikai kdrnyezetnek
a szdmbavétele nélkiil, melyben e v1ték lefolytak. A széle-
sebb térsadalml €8s gazdasagl szféréban a nyolcvanas évek

eleje éta olyan refurmfnlyamatuk zaglanak melyek megkér-

-doJeleznek egy sur, azelﬁtt husszu ideig’ meglngathatatlan—

nak velt 1ranyité51 megnldést 8 ami az egyénektol kilono-
sen a vezeto pozlclékban levoktﬁl kumnly alkalmazkod4si
képességeket kivén meg E rsformfolyamatok, melyek a gaz-
daség és a térsadalom egesz 1rényité51 rendszeret érintik
es méd051t3ék a klalakult kontroll— és szabaly02351 mecha-
nlzmusokat, elkerulhetetlenul alerlk a térsadalml €let va-
lamennyi szférdj4t, Igy kihivdst jelentenek az oktatds
széméfa is,

E reformfolyamatoknak, melyek a viiéggazdaség—

- ban lezajlé 4talakuldsra némileg megkdsve adott vélaszként

bontakoztak ki, egyik legfontusabb.jellemiﬁje az, hogy o-

lyan idészakban jelentkeznek, melyre a forrdsok rendkiviili
: ' K

sz(ktssége is jellemzd. A révididvu és hosszabb tdvu szem-

pontok ©sszeegyeztetése ilyen helyzetben szinte reményte-
len feladat, ami az alternativédkban vald eligazoddst és
az iranyitéi déntéshozatalt a megszokottndl jdéval nehe-
zebbé teszi.

Ez a kettésség jelentkezik az oktatds szférdjd-
ban is. A magyar kbzoktatés zavarai /mint pl. a zsdfolt-
sdg, a deklardlt kidvetelményeknél jdéval alacsonyabb ered-
mények vagy a neveldi szakma egzisztencidlis és presztizs-
problémdi/ tekinthetdk egyfeldl olyan akut problémdknak,
melyek rovidtdvu intézkedésekkel orvosolhatdk vagy tekint-
hatdk olyan strukturdlis éllentmondésok kovetkezményeinek,
melyek a rovidtdvu orvoslas utdn mindenképpen ujratermel6d-
nének. Az akut problémidk sulyossdga gyakran komolytalanné.
teszi a strukturdlis ellentmonddsok hosszabb tdvon torténd
felszdmoldsdra torekvd reformpolitikétrvagy éppen kifejezet-
ten kdros szinbe gltdzteti.

A gazdasdgi és tdrsadalmi reformfolyamatok i-
rdnydval kapcsolatos térsadalmi kdzmegegyezés kialakuldss
lassu és bizonytalan folyamat. Azok a nehézségek, melyeket
az érintettek egy része stirukturdlis zavarként vagy hosszutdavu -
és a4tfogd vdlaszaddst kivénd kihivdsként értelmez, mdsok széa- |

midra olyan, egyszerii megolddsokkal felszdmolhatd problémat

jelentenek, aminek a dramatizéldsa csak neheziti a megoldast.




A kdzmegegyezés kialakitdsa ugyanakkor politikai iulyamat ) ' :
az 1972-es oktatdspolitikai pdrthatdrozattal fémjelezhetd
is, melyben az drintettek egyéni egzisztencidlis, szakmai _
. A oktatdspolitikai vonal.
s egyéb érdekeiket illetve csoportelkitelezettségeikbal : ‘ ) f .
e A hatvanas évtized végen erdteljessé vdld fterveze-
fakadd érdekeiket probdljdk egyeztetni egymdssal és a kil- o ) e e
zi és kizigazgatdsi decentralizdlddds nyomdn a nevelés irdanyi-
vildg racionalitdsdval. A megyei vitdk e folyamatot vald- : : L . ) ,
- s téi egyre hatarozottabban egy olyan helyi és teriileti szaki-
sziniileg nemcsak leképezték, hanem befolydsoltdk is: néhol . o
- ' ' pazgatdsnak rendelddtek ald, amely fokozatosan integralddott
tdmogattdk, néhol azonban, legalébbis rovidtdvon, nehezi- . L
B - o _ a helyi és terilleti &ltaldnos kidzigazgatds szerkezetébe, s a
tették; elsdsorban ott, ahol az 4llédspantok egymdstdl va- = L ) .
- ' - - ' kizponti szakmai iranyitdssal vald kapcsolatuk ezzel pdrhuza-
16 tulzett tdvolsdga manifesztédlodott.
o S ' : mosan adttételessé e€s esetlegesebbé vdlt. Ugyanakkor a hetve-
A vitdn részt vevSk nagy része hosszabb ideje . ) <
’ e , . ' nes évek elején, elsdsorban politikai csatorndkon szervezdd-
toltdtt be valamilyen irdnyité posztot a taniigyi irdnyitds

. . : ve, Diyan oktatdsi reformfolyamat bontakozott ki, amely kidz-
vagy a szelesebb értelemben vett pedagé6giai irdnyitds rend- ) . .
: : " S - ponti tartalmi reform segitsépgével az iskolai gyakorlat ra-
szerében, Ez az irdnyitdi poszt egyben vezetd posztot jelent ., .. .
B R : : ' dikdlis tovdbbfejlesztését tlzte ki célul. A kiizponti szak-
a magyar politikai és tdrsadalomirdnyitds tdgabb rendszeré- _ ' ' ] .
' o ' ' ' mai irdnyftds ennek megfelelben feliilr6l szervezett, dtfogd
ben is. Az itt nyerhetd tapasztalatokat meghatdrozték egy- ‘ _ ,
' ' es egységes tantervi reformot hajtott végre.

fel6l ennek a tdgabb értelemben vett politikai és tdrsada-
o ) ‘ A hetvenes #vek sordn ellentmonddsossd vdlt tehdt
Jlomirdnyitdsnak a vdltozdsai, mdsfel6l magdnak az oktatdsi ' . ' ) _
‘ ' az irdnyitdsi szerkezet alakuldsa és a kidzponti oktatdspoli-
szférdnak a torténései. : ‘ '
tika torekvése. Mik&zben a nevelés helyi irdnyitdéi a gyakor-
Azokat a tapasztalatokat, melyeket a résztvevok _ ' )
, ' lati iskolaszervezési problémdk sordval taldltdk szembe ma-
az oktatdspolitikérdl és az oktatdsirdnyitds egészértl sze- :
T : gukat, a kizponti oktatdspolitika olyan 4tfogd tartalmi meg-
rezhettek, elsﬁsorban_a hetvenes évtized torténései hatd-

2 ujuldst készitett eld, melynek a feltételeit nem lehetstt

roztdk meg.” Ezek kiziil kiiléntsen kett6 tdnik fontosnak: .
biztosftani. Ez az ellentmondds a hetvenes évek végére, a
az egyik a kdzigazgatdsi decentralizalddds, s mésik pedig

gazdasdgi nehézségek megjelendsével és a gazdasdgpolitika
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alkalmazkoddsi folyamatdnak a meginduldsdval valt nyil-

vanvaldvd. Az uj tantervek bevezetése mar ilyen feltéte-

lek kozott zajlott.

Ezek mégitt az ellentmnndasok mogott valdszi-
nuleg melyebb ellentmondﬁsokﬂhuzddnak meg. A hetvenes &-
vek reformpolitikat folytatd kozponti oktatdsirdnyitdsa az
1doszak tarsadalompolltlkal progndzisainak és erBterdnek
megfelelﬁen olyan tarsadalml igényeket is felvédllalt, me-

lyek klelégitesere nem-rendelkezhetett elég eszkizzel. Ez
a reformpolltlka a kidzponti Dktat851ranyitést hosszu ideig
olyan helyzethen tartotta, melybsn ugyanolyan Utkozbépont

volti a kormanyzat egesze és a szakmai szfeéra kozott, mint a-

mllyen utkozopontté kellett lennie a kozep521ntu irdnyitok-
nak az iskoldk és5 a kozpontl Szakmai irdnyitds kizett, A 2~ F
kozponti oktaté51rany1tas, mikdzben a kitlizott céloknak

'megfelalﬁ kﬁlfségvetési igényeket nem'érvényesithette

.

5

E

i

i
B
£
8]
I

, ma-
gukbdl az igényskbﬁl nem engedhetett s ezeket kdzvetitette
anélkﬁl, hogy a felfételeket biztositani tudta volna.

| Mindezek mﬁgbtt olyan politikai, gazdasdgi és ?
térsadalml ellentmonddsok sora huzddik meg, melyeknek a
szakmai és szélesehb kéztudatban valdé megfogalmazédésa csak %
az utobbl idbdben kezdﬁdott ‘meg, s amelyek megitélésében g %

knzmegegyezésre minden bizonnyal sokat kell varni.

- meit,
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A kozoktatds irdnyitdsi mechanizmusainak a kor-

| Gs{tésével foglalkozd reformelképzelések ilyen héttér
er

’ ilett keriiltek a megyéi és helyl nevelésligyi irdnyitdkbdl
me m

4116 szakmai testiletek elé. A vitdkrdl késziilt hangfelvé-

telek alapjén, gy vélem, egyertelminek tekinthetd, hogy a
e :

résztvevik nagyobb hédnyada részben vagy egészében elutasi-

totta a‘decentralizéld reformelképzeléseket. Természetesen

a vitatkozok kiziil nem egy feltételekkel vagy feltétel nél-

kiil elfogadta a reformkoncepcid egeszet vagy fontosabb ele-

s maga az elutasitds is nagyon differencidlt volt, de |

! I . - v , ”en
ha a vita merlegét roviden akarjuk megvonni, egyﬁitglqu\\
Ez az elemZQS”mindenekelﬁtR
i

elutasitdsrdl kell beszélnink.

ennek az elutasitdsnak az elemeit probdlja meg feltdrni.

IT.) A vitatott reformelképzelésekrdl

A vitdra hocsétott.irényitéskorszerﬁsitesl reform-

elképzelések, melyek az utdbbi néhdny év szakmai vitdibél

sziilettek, egy sok szempontbdl radikdlis decentralizélé

koncepcidt vdzoltak fel. Az intézményi ondlldésdggal és de-

mokrdcidval foglalkozd vitaanyag jelentfs tantervi autond-

miévél kivénta felruhdzni az iskoldkat. A szakfeliigyelet

kérdéseit tdrgyald elemzés a szakigazgatdsi kontrollfunkcié-




kat is ellétd szakfelugyelet helyébe €9y, az intézmények

szamara tanécsad01 szolgéltatast nyUJtd 8zakértfi testij-

let 1étrehozasét szurgalmazta Az iskoldk belss szerve-

zetenek a korszeru51teset elemz6 anyag az igazgatdk eqgy-
szemelyl felelﬁssegét tobh “teriileten a felelésségrevon-
hatosag lehetosegeit beszdklto testiileti felalosseggel ki-
vanta felvaltanl Vegul az 1skolatanécs koncepcidja egy o-
lyan modellt vézolt fel melynek kovetkezetes megvaldésits-
54, eseten az 1sk01a felettl tulajdon051 funkcidk gyakorlg-
54t egy vélasztott 1skolalrény1td testuletre bizndk,

' A v1taanyagokbdl tehdt egy decentraliz4it iskola-
rendszer képe bcntaknzhatott ki, melynek lényegi elemei a

kuvetkezok voltak: az iskoldk “kidzvetlen 1rany1tasa demok-

ratlkusan megvélasztott €8s meghatdrozott Szakmai kontroll-
mechanlzmusok ellenﬁrzése alatt 4116 testiletek kezépe ke-
riilne, melyek a maindl tégabban meghatdrozott keretek kp-

zott maguk alakithatjék ki a mikiddésiik madjst; a kozponti

oktatéspolitlka ennek megfelelten Szlkebbre vonng azt az

ellenfirzg apparétust amelyet korébban a centrallzélt ‘rend-

szerben zajldé folyamastok allenﬁrzésere haszndlt s ehelyett

Szakmai fejleszig Szolgdltatdsokat Szervezne, illetve kij-

alakitand az eredménymérésnek azokat a mechanlzmusalt me-

e bl et

Az egyik az autondmia,
- bédlt fiolvdzolni egy olyan rendszert,

matikusabb alaprél indulva,
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' gitségével ellenbrizni tudja a rendszer egészének
yek se

a hatékonysdgat.

Emﬁgﬁtf a vitaanyagokban implicit médon benne

‘é 6 reformkoncepcid migott kétféle titrekvés munkdlhatott.
16vi .

Iaz tnmeghatdrozds, a demokrdcia és

'egyéni kezdeményezeés &nmagukban relevédns értékeibdél pré-
az

amely ezeket az értéke-~

ket az oktatds szférdjdban realizélja. A mdsik, ennél prag-

a jelenlegi rendszer mﬂkﬁdési

zavarait a centralizdlt irdnyftdsi szerkezetbdl fakaddnak

s annak keretei kozott kikiszdbdlhetetlennek vélve vdzolt

fel egy a decentralizdld korszerisitési modellt.

A mogoties motivumokkal pdrhuzsmosan a vitaanya-

s.gok aﬂ§1takon résztvevikben is kéiféle hurt pendlthettek

meg. Egyfeldl @ hagyomdnyos demokratikus érzelmekre appel-

ldlhattak vagy, ha ugy tetszik, a hagyomdnyos tekintélyelvi

érzelmeket sérthették, mésfel6l felébreszthették a pusztidn
technikai megolddsokban gondolkoddk alkoté fantdzidjit vagy,

éppen allenkezéleg, szkepszisét,
| fFontos megjegyezni, hogy a vitaanyagok nem vol-

tak hosszu, aprélékos munkdval kidolgozott reformkoncepci--

0k. Vdzlatos, gyakran csak kérvonalakat felvdzold, egyfajia

gondolkoddsmédot demonstrals anyagok voltak, amelyek nagy
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sulyt helyeztek a torténeti és nemzetkszi dsszehasonl{its
elemekre illetve az dltaldnos kozoktatdspolitikai dssze-
fliggésekre, s a konkrét szervezeti vdltoztatdsokat tobb-

sz{r csak mint a reformkoncepcis elveit Szemléltets pél-

_dakat mutattak be. Ezek a dokumentumok nem mentek &t a

kollketlv bélcsesség - tobbszoros szu103én Ertékiiket és ér-
venyességuket 1lletoen egyetlen komolyabb v1sszagelzest
kaptak. a V1tara-bocsétasuk elott az 0PI igazgatdi tang-

csdanak az Ulésén Kldolgozatlanséguk megfogalmazasalk—

ban es stllusukban is tikrozadstt,

A v1taanyagok az elBbbiek miatt is, nem adhat-
tak valaszt mlnden olyan gyakorlati kerdesre, ami egy de-
centrallzélt 1skola1rany1té51 modellben felmemriilhet. A vi-
ta egyik célja az elfogadas—elutasités.viszony felmérése
mellett éppen az lehetett, hogy az elfogadék a gyakorlati
tgpasztalafaikAalapjén gazdagifsék a modellt /ami meg is
tortént/. A gyakorlati kérdések sokasdgédra adhaté vélaszok
nagy része megtaiélhaté'a decentralizdlt rendszerrel miko-
dé orszagok gyakorlatdban, &m a nehézségek nagy részét valg-
521nuleg nem a kérdések megvdlaszoldsdban kell keresnl ha-
nem azokban a hagyomanyokban politikai, torténeti, kultu-
rdlis s tdrsadalmi feltételekben, melyek meghatdrozzdk
azt, hogy @ magyar tdrsadalom mennyire tud befogadni egy

decentrallzalt miksdési elvi irdnyitdsi rendszert.
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A reformelképzelésket elutasitdk igen nagy ré-
gze valamilyen deon jele;te azt, hogy 6-személy szerint
rokonszevezik egy ilyen rendszerrel, de alapvetd kételyei
vannak azzal kapcsolatban, hogy Magyarorszdgon egy ilyen
rendszer realizdlhatd és mikdd6képes lenne. A kdvetke-
zokben még szd lesz ardl, hogy a vitatkozék egy részében
indulatokat keltett az, hogy egy ﬁnmagéban'rnkonszqnves,
de realizdlhatatlan elképzelésrdl kell vitatkozniuk. Ezgk—
ben az indulatokban a megszokott rendszerhez vald termé-
szetes ragaszkodéssal.bizonyéra azonos sullyal hatott egy-~

fajta intuicidn vagy tapasztalatokon nyugvd politikai bdl-

-

csesseqg. o N
A/M{taanyagok féhétu amelyek, érdemes ismét hang-

sulyozni;-; jéienlegi gyakorléttél nagyon eltérd megolda-

sokat javasoltak, tulajdonképpen arra invitdltdk a vitdk-

ra meghivott oktatdsirdnyitdkat, hogy azonosuljanak egy ra-

dikdlis irényitéskorézeruéitési koncepcidval és azt konstruk-

tiv mddon tovédbbgondoljdk. Egy ilyen inQitélésra a cimzett

tabbféieképben reagéihat akkor is, ha az invitdld szavai

‘megnyerik a rokonszenvét. A reformkoncepcif elveivel eset-

leg azonosulni tudd, de azt a gyakorlati bﬁlcsess%g alap-

Jan mégis visszautasitd vitatkozék két dolgot gondolhattak

a reformkoncepcidk szerzGirdl: egyfelBl azt, hogy naivak,

akik nem veszik ésire, hogy a koncepcidjuk a tdrsadalomi-

rédnyitds egéézének a reformjat feltételezi,’mésfelﬁl azt,

hogy ezt ugyan tudjdk, de akkor vagy egyfajta politikai




- 16 -

ézsrencsejétékqt jétszanak, amire invitdini nem'tisztessé~

ges‘dolog, vagy padig.valﬁjéban 6k képviselik g politikaij

realitdst, de akkor migpt nem tdrgyszerd t4jékoztatsst - ad-

‘nak invitdlds helyett. Ezek 8 reakcidmddok feltehetfen g
téréadalomirényités szélesehb értelemben vétt mikddési

' mechanizmusmainak a jeilegzetességeit is tiikrdzik,-amirg)

a kﬁyetkezﬁkﬁén-még megprébdlok megfogalmazni_néhény felts-
ielezésti ' o ' -

7 ‘A'fan¢i‘séma }eagyszerﬁsitﬁnek tinhet, de. ha 3
ﬁéngfglvételekgé5ﬁeéﬁafigatjﬁk, €s a beszélsk hangsulyaira,
érzelmi‘tﬁnusaira¥is-bdéfigyelﬂnk, akkor nem valészinﬁ,
Ihogy ettdl négyph-éiiérﬁ é#talmezéshez Jutunk, A vitaanya-
'gak.egyféjta‘"ﬂZEHEtQt" kﬁzvetitettek 8 vitdra meghfvottak
: felé, s'a-vitén}elheﬁgznttak'azintén yalamilyen Uzénetet
‘avigznek'é#vitét élrﬁditakngk;-Ennek:az_Uzénetvgltésnak a
:}jéllégét‘m%bheténﬁztééfvitaanyaguk‘}természéte és a vita
- megszeréézéséﬁék:aiﬁédﬁa. | o ' !:  , o
L ) :A vitéfé_ﬁﬁﬁééfott taﬁUlményok:feﬂﬁiépjén az
' szerepelt, Hoﬁy.ezek athPi.szakmzi héttérdnyagai az MM

kbzoktatds-fejlesztasy akcidtervéhez, de minden egyes ta-

Aulmdny egydrtelmien konkrét szerz6k nevehez is. kotéditt,

Ezt a vitavezetsk ig hangsulyoztdk, ‘s maguk g vitatkozék is
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tt sz n i i el-
erzf tanulminydrdl beszélek, birdlataikat vagy
- ze uLm

‘, . z -

a u tinik, n lvénQalé volt, ho olyan, szemé-
4mara Qy uni 3 yl 3 gy y )
sZzam ) . ‘

’ : . mellett a
| khez kotodd reformkancepciérol van 526, amely
-1ye . \

8} : o . AZ UI I
z | - ry r ’ re

. . . uk
kel is ezt erdsitették, amikor jelezték, hogy qk mag
e .

m 0 Vl y
e

.

szerzdk és a/y{%gzdﬁ\kQ?dtti I
o Afﬁitékon résztvevdk szinte valamenﬁyle

rényifési/hieratchia'valamilyen kisebb vagy nagyabb Z:le—
16sséggel 34rd posztjém tﬁlﬁﬁtték be. Az ebbdl faka -
figgelmi meghatérozottségdktél a vitébén 5Eem feklnI:emd:ja
el, ugyanakkor az "uzenetvdltdsnak" az imént jelze 1; ’
léhefﬁvé tette, hogy mindenki 1nfnrmélis mddon reagd Joh

a vitaanyégokra. A résztvevdbknek lehetdsége volt arra, :gy
a felsObb irdnyitdi szinttbl kiilonvdlasszédk a tanulményo

- | * x z . : ; . : '].t

| i ' til koz- -
hierarchidn kivil es8 szakmai nyilvdnossdgon keresz

ve . .

i i ‘ ai énje
mint ahogy a vitdzdk hivatali és magdn vagy szakm
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sem vdlhatott szét’+eljasen mégis, ez a jédtéktér a véle-

menynyllvénltas lehetoségeit tagitotta

A v1tékral még egy dolgot érdemes megjegyeznem.

A hangfelvételekbol a szémomra az derilt ki, hogy a helyi

es kozep521ntu oktaté51rany1tas szféragaban létezik egy

rendkiviil dlfferen01élt nagynn sok gyakorlati és gondola-

ti hulcsességet kltermelﬁ Szakmai nyllvénosség amely for-

maldja es hnrdnzoga lehet egy nktataspolltlkénak Ez a nyil-

vé
nossag magan hordazza a magyar polltlkal €s tdrsadalmi va-

losag Jegyeit, magtalélhatdk benne a legtagabb 1dtakoril

elemek, melyek képesek a Jelen mozzanatait torténeti vagy

td

gabb faldrajzl, gazdaség és tdrsadalomfejl6dési Gssze-
f
uggesekﬂen értelmeznl, és megtalélhatdk azok az elemek is,

amelyeket csak stétuszmotlvumok vagy a felelfsségcsikkentés

Vmotlvumal mnzgatnak

A vita hangfelvét9191 amelyek igen sok praktikus

_Javaslatot és tényanyagot tartalmaznak, errgl s nyilvénos-

ségrél 15 nagyon sokrétﬂ képet adnak. Nem Kizdrt az sem,

hogy a8 vita nemcsak tukre ennek a nyllvénosségnak hanem

valamllyen médon alakitotta is azt

e W T
R A A (L T Mrit el dl i s i
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1IT.) Az elutas{tds anatdmidja

Az irdnyitdsi reformokrdl folytatott vitaknak va-
16sziniileg megvannak a maguk dllanddan visszatérd, paradig-

matikus elemei. A reformok mellett és az azok ellen dllast

foglalékat mindenekeldtt az aktudlis &llapotoknak a megité-

lése 4111tja egymdssal szembe. Az eldbbiek tarthatatlannak

vélik az adott dllapotokat vagy olyan kihivdsokat érzekel-

nek, melyek az allapﬁiak rosszabboddsdval fenyegetnek;

az utdbbiak elvérasalnak ai\adott dl1lapotok megfelelnek és
nem észlelnek,ienyegatﬁ kihivdsokat. Az aktudlis dllapotok-
hogy

-
-

kal elégedetlen vitdzék azutdn megoszlanak aszerint,
a problémakat az adott intézményi-irdnyitdsi strukturdn be-
1il megoldhatdnak vélik-e vagy.pedig strukturdlis problémd-

nak tekintik Gket. Végll ez utdbbiak is kétfelé oszlanak:

egy részik lehetségesnek és sikerrel kacsegtetﬁnek itéli
a strukturdlis vdltoziatdsokat, mdsik részik tul kockdza-
tosnak vagy realizdélhatatlannak tartja azokat. A kilonbdzf
kompromisszumok azutdn ezek kdzott a csoportok kdzott ala-

kulnak ki, és végll ettdl fiigg, hogy a vitdzdk egyiittese

hogyan foglal 41ldst a reformok sziikségességével kapcso-

nagyjaboél ennek meg-

latban. Noha ez a séma is elnagyclt,
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felelt keretek kizdtt Zajlott az oktatésirényitési reform-

elképzeldsek vitdja is.

1A diagnézis

- A vitdkon résztvevsk gyakran minﬁéitették nega-
tivan az aktuslis mikodési viszonyokat, He.éltaléban nem
entek tul annak g sammés megdllapitdsdn, hogy az iskola
ném:ﬁgy'mﬁkﬁdik, ahogy kéllene. Ez a megdllapitsas is a
leggyakrabban feelﬁsségéthérité megfogalmézésokban buk-
Kant els. |
: ‘_Afvitéra bocsatott dokumentumok,,amelyek ira-
nyitasi reformot javasoltak,.természetesen negativ di-

agnézist tartalmaztak. Ex abban a kontextuban, melyrésl az

1628 részben sz4 volt, eiinditott egy "akkor ki g felelas™
jellegi Uzenetvdltast. Az irdnyitasi hierarchia alséhb
Szintjén 1é&vEk Szamdra, ugy tinik, nehezen voglt értelmez-

hetd a "kizponthgl" Jott negativ zenet. Hiszen - g centra-

hogy
hogy ez most €gycsapdsra deriil ki? 4 koz-

is ‘tudnia kellett volna arrdl, hogy bajok vannak,
1ehet'akédr, 7
Ponti irdnyftéds &g a kdzépszintij irdnyitgs viszonydt, mint
8rrol még szg lesz, ergs bizalmatlanség Jellemzi. Ebben g

bizalmatlanséggal Jellemezhets légkdrben a kdzpontbal Jott
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[2 t vag - fe"'
ne
1

tobben visszautasitottak.

A visszautasitds akkor volt a leghatédrozotiabb,
amikor a vitaanyagok egy konkrét irdnyitdéi c§0portrél vagy
teétUletrﬁl tartalmaztak negativ|itéletet, €s %U%ﬁnﬁsen t
akkor, ha ﬁagﬁk is hordoztak érzelmeket provokdlo eleme%e .
Egy volt szakfelﬁgyéib_iﬁy\Ptasitotta vissza az %gyiElylta—
anyag aiagnézis@{: "Az anyaé kdros, retrogrdd, dilettans
tendencidkrdl beszél Kérem, a szakfeliigyeld, ezt maga

yag is emliti, mindig a rendelkezések végrehajtdja
az an

i 0 i az
volt. Akkor ezek a tendencidk az MM-bdl illetve

i i eze-
OPI-bal szarmaztak. A legritkdbb esetben taldlta ki

ket a tendencidkat onmagdatél." /Gimndziumi igazgaté:/
A feleldsségnek ilyen Jellegi ViszautasitaSé{

ami gyakran felbukkant, Enmagéban is diagnosztikus értéku
az irdnyitési viszonyok elemzd je széméra. Ezek a megnyilat-
kozdsok é fiiggelmi viszonyok dtalakuldsdt jJelzik egy olyan,
az erbds kozponti kontroll elveinek megfelelfen szabdlyonzott
irdanyitdsi rendszerben, ahol hidnyoznak az ilyen Bonfr?ll
fenntartdsdhoz ézUkséges tekintélyi elvek. A centralizdlt

i (i (ikodi "tiszte-
kontrollmechanizmusok keretein beliil miikddik egy
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letleng1" demokratikus kommunikécid amely v310821nuleg

legaldbh annyi energidt fordit a Kblcsdnos felelﬁssegat~
hérltasra mint a partnerij kapcsolat kialakitdsara.

A diagnézisok. . nagyon .Titkédn fogalmazddtak meg

az oktataspolltlka vagy.az. 1ranyit351 rendszer egészének

a szlntgen és meg rltkabban a tarsadalamlranyltas egesz

rendszerenek az osszefuggéseben A vélemenyek leggyakrab-

ban a quvetlen 1skulal vagy 1nany1t61 tapasztalatokhoz

kapcsolodtak akkor is; ha a megfngalmazntt dlagn021sok

az egysegességet es a homogen kovetelmeny521ntet tulhang-

sulyozo centrallzalt 1rany1té51 rendszer mukod851 Zavarai-
ra utaltak

Ilyen diagndzist fogalmazott meg egy kidzépisko-

lai 1gazgat01 munkakozossegvezetn "A tanuldknak egy meg-

lehetosen Jelentos hényada a nyolc dltaldnos iskolai 0sz- -

tédly Jelenlegl vagy ak4r ennek egy minimdlisra csokkentett

tanterv1 kovetelményet keptelen elvegeznl Ugyanakkor az

1par valo;aban nem is 1gény11 a4 nyolec 4ltaldnos iskolai osz-

talyt Mi ebb81 politikai kérdést csindlunk, hogy ndlunk

mlndenklnek megvan legalébb a8 nyolc éltalanos iskalai

vegzettsege Ez legyen politikai kérdés, de azt hiszem,

hogy ennél sokkal vaskosabb pPolitikai kérdés az, hogy a

nyolcosztdlyos blzonyltvény mit takar ..., 0tt voltam né-
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hidny szakmunkdsvizsgdn: aranykezd gyerek, de SET ﬁ mat:ﬁi-
tiké, sem a fizika, sem a tdrténelem nem az & vildga. Ha
hagyjuk meg aranykezi gyereknek..., csak ne fogad]juk %l’
azt, hogy ez sz ember a mi kdvetelményeink Kozott velosaj
gos szakaHkés azzal a miveltségi anyaggal, amely képesse

. . . 1t
{ zi arra, hogy 6nképzéssel, tovdbbmiveléssel, kulturd
es ,

szabadidbeltoltéssel rend?lkeZ?éK:,

Ez a diagnézigfazt is jeizi hogy egy decentra-
llzalo 1ranyité51 refuém milyen jellegi /itt példdul kdve-
telmeny521nt-leszéllit0/ differencidldsi igények akt1v1?a~
16d4sdt idézné eld. Ezek a helyi elvdrdsoknak vagy ? fea—
lisan elvdrhatd teljesitménynek megfelelien mdédositandk a
helyi kbvetelméhygket. Ilyen, a meglévd rendszerben gy?k—
ran akadélyozntt kezdeményézésekrﬁl tibb iskolaigazgato
beszémolfz a gésﬁbbiekben ezekre még visszatérink. N

A vitdzdk egy része nem értett egyet a mikddési
zavarokat tiikroz6 diagnézisokkal, illetve azokat nem taf“
totta altaldnos érvényUnek. Egy videki gimnéziumigazgatoi
1gy utasitotta el a nagjobb sziildi részvétel 1ntezményﬁi
tését javasold vitaanyagot: "Ez az anyag Budapesten szi ?
tett. Tudjuk, hogy Budapesten hovatoyébb a sziiloknek %z is-
koldrél vald véleménye a legkevesebb az, hogy bénté, és a
leghémarabb a minisztériumba szaladnak, de semmiéppen nem

2] : incs ez.
az iskoldba, Tehdt van ilyen gond. Itt ndlunk meg ni




e o

E16fordult, hogy a negativ diagnézist elutasitdk
gés a strukturdlis problémék meglétét hangsulyonzé dllés-
pontdk polarizdldddsdra maguk a vitatkozdék is reflektdl-
tak: "Néhény kérdést k¢11 tisztdzni, és akkor mar sokmin-
den Qilégossé vdlik. Az egyik az, hogy pé@E;I;TX@ az isko-
la az elvdrdsoknak, az orszdgos €s helyé elvardsoknak: biz-
tositja-e a tanuléknak az 6nmegyg;gs{%és'1ehetﬁsége1t, 361
érzik-e maquét a tandrok ebben az iskoldban? Ha ez mind
megvan a jelenlegi strukturdban, akkor fdltsleges bdntani.
Ha nincs meg, és a struktura teszi ait,'akkor vdltoztatni
kell rajta.l." /gimndziumi igazgatd/. |

A mikodési problémak strukturdlis jellegiiként
vélﬁ értelmezése Gnmagdban itt sem jelentette a struktu-

ralis vdltoztatdsok sziikségességének az elfogadasdt. Az

iskola mGkodési zavarait az irdnyitédsi strukturdval Gssze-

fiigg6nek 6rzd vitdzok jelentds része praktikus politikai

- megfontoldsok alapjdn utasitotta el a reformelképzeléseket,

illetve vonta kétségbe azok realizdlhatdsdgét. Noha azok

a vitdzoék, aki azért utasftottdk el a reformelképzeléseket,

‘mert azokat politikailag irfeélisnak vay tdl kockazatosnak

- mindsitették és azak, akik nem észleltek strukturdlis jel-

legii miktdési zavarokat, a vita sordn egyardnt a reformja-
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vaslatokkal szemben foglaltak alldst, ezek két kiildnbiizs
csoportot alkottak. Ezek kiziil az utébbi cspport jéval
népesebb  volt. Az a fajta elutasftas, melyet ez a csoport
képviselt, egy sor megertési nehézségral is.tanUsdeik, a-
mely ‘megértési nehéiségek alighanem ézinﬁén minden irdnyf-
tdsi reformvita paradigmatikus elemeit alkotjdk,

A- "strukturdlis vagy nem strukturglis" vitdban
elhangéé eérvek egyik céﬁportjét az olyan j61 ismert és kii-
16nb6z6 «formdkban itt is feibﬁkkaﬁé sztereotipidk alkotjék,
mint a;"nemfméshngy kell dolgdini; hanem jobban "vagy a"
megfeleld embereket kell a meﬁfélelﬁ székbe iiltetni, és
minden menni fog". Ezeknek felélnek meg azok a vélemények,
amelyek 8 kitGzdtt célok éllaﬁdé helyességét az trikssen
hidnyosivégrehajtdssal 4111t34k szembe.

~ Ebbe a csokorba tartozik annak a mar idézett is-
kalaigazgaténak a véléménye,raki a negativ diagndzis he-

lyességét a fovarosra korlétozta,‘s'aki nagyon hatdrozottan

elutasitotta a vitaanyégban felvdzolt elképzeldseket: "Ahol.

az igazgatd jél mikodik, jdl;dolgozik, ott a demokratizmus
€16, eleven valdsdg az iskolaban. Nem muszdly nekiink dUtnink
a ldesot, hogy menjen a 16. Nem mﬁszély egy uj vezetési mo-
dellt létrehozni, hanem meg-kell mondani, hogy az igazgato

nem joé1 dolgozik, itt hibdzik. Ha valaki ezt megmond ja,

L e

- 2?25 -

akinek 8z a feladata, az ldssa el a fgladﬂtéi...

A korabbi irényitéi gyakorlatban szerzett tapasz-
talatok hatdsdra a strukturélis)véitozés fogalma a vitat-
kozdk tudatédban gyakran a fbf&giis, iires vdlioztatds fo-
galmdval pdrosult, amivel a tarfalmas, lényegi vdltozta-
tdst éllitotték szembe: "Eﬁ politikai terUleten is dal-
goztam, néhdnyszor éféltem olyat, hogy ha valami nem jdl
megy,akkaor formdlisan, strukturdlisan akartunk vélioztat-
ni a dolgok jobbad tételéért. Attél, hogy ggy struktura meg-
vdltozik, formailag mdsok lesznek az elnevezések, megité-
lésem szerint ném lesz jobb az oktatds. Elészér csindlunk
egy nagyon ]jo oktatédsi torvényt, amely tdrvény mellé ren-
deljink oda legalébb olyan kovetelményszinten j& tanter-
Qeket, Jo tankdnyveket, teremtsik meg hozza vissza az is-
koldk régi értelemben vett tekintelyét Ha ezt meg tud-
juk tenni, akkor hajd a feltételrendszerek m(kddnek". /4lta-
1d4nos iskolai igazgatd/.

A vitdzék jelent6s hdnyada sz&mdra a strukturdlis
és nem strukturélis jelleg megkilonbfztetése eleve éptel—
-mezhetetlen volt, vagy ezt a megkildnboztetést tudatosan
elutas{tottdk. A mégkﬁlﬁnbbztetés megtételére torekvdk ezt
gyakran dgy vetették az azt elutasitdk szemére, hogy azok

gondolkoddsdbdl hidnyzik a rendszerszemlélet.
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Emdgitt az értelmezésy vagy elutasit4dsi problé-
ma mﬁgﬁtt‘valészinﬁleg.a tartalmi é&s Szervezeti problé-

makat részben spontdn mddon, részben tudatosan dsszemosd

bedagég;ai“iﬁgnyités'hagynményai‘huzddhak meg, amelyet g-
rﬁsij €Oy, a szakmai &g hatdsdgi elemek kﬁlﬁnvélasztését
héiy%elehn?k tartd szélesebp irdnyitsi gyakorlat is. Ep-
beﬁ_az irényitéirgyakorlatbah«a célok és eszkizik raci-
onqéisIKQlﬁnyélqsztésg_néhezen torténik meg, és ay irdny{-
tdiqyakﬁﬁiat éitalébankbzvetlenﬁl az irdnyitott tevékeny-
ség iényegi eleminek g befplydsoldsdra tirekszik. Az az ok-

tatéﬁiré@yitési hagyomany, amely a tandrai vagy iskolai ne-

vels teyékenység aprélékos kGzponti Szabdlyozdsdnak az elf‘

vére épiilt,

S amely a formilis irdnyitdsi eszkbzok mellett
nagy szerepet tulajdonitott az ideolégiai, tudatformdls rg-

hatdsnak, ezt g mechanizmust erésitette._

sétlkifejtgnie, ennek is elsésorban a hagyoményos formdlis
irdnyf{tdi 85zk0zbk 41lnak g rendelkezésére. Fzek azonban
nem tesznek lehetdve 0lyan mélységﬂ_irényitést, mint amit’

a hasznéldik igényelnének, S @ mellékhatdsaik gyakran kigb-
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felismeréseét 1is tikrdzi.

y

iT

. -

3

i ha ki-
it kell csindlni Nem az a demokratizmus,
ja, mi e

.
H k]

! Alis és
A strukturalis vdltoztatdsoknak a formal

‘ur

]' é itj 1] v =

i tikrozodik,a-
dnek az a jél1 ismert irdnyitéi gyakorlata tikro ,
zedne
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melynek egyik fontos Jellemz8je az velt, hogy a végrehajtd
appardtust igen magas szintil és dsszetett celok irredlisan
rdvid hatdrideji és penziigyileg nem eleéggé megalapozott
végrehajtéséra kKényszeritette. Az ilyen kampdnyszeri, a
hagyomdnyas igazgatsasi mddszerek mellett politikai médsze-
‘reket is bevets végrehajtdsi aktusok Jellegzetes mozzanata
volt a vegrehajtasnak "cegfablaatfesfessel" térténd igazo-
ldsa. A strukturalls vidltoztatds emlegetése az érintettiek-

ben gyakran ezeknek a rossz irdnyitdsi tapasztalatoknak az

;emleket elevenltl fel: "Ha a struktura megvdltoztatdsa biz-

tositékot Hyujt arra, hogy a Jelenlegi tanigyi tervezés as

dintés jévUi, akkor szlikség van rd, de csak akkor. De ugy.

érzem, hogy azok a £§ gondok, amelyek a nep kellden atgon-

dolt, sokszor legvarakat kergets célkitiizésekhsl fakadnak .

/glmné21um1 szakfelligyels/

Ezzel azonban djra a kizponti irdnyitéds dés a
7hely1 1ranyir0k kzotti egylittmikidés nehezspgelnek a ket
fél kdzdétt 1évep blzalml vdlsdgnak a problémdjdhoz Jututtam

amire a késdhbbiekhen szeretnék még visszatérni,

2. "Fordftdsi nehézségek"

Az irdnyitési reformvitdknak valdsziniileg para-

digmatikus elemei azok g "forditdsi nehézségek" is, melyek

TS o P e
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as U1 ivanyitdsi modell kiilénbtzd elemeinek az aktudlls
pyakorlat nyelvére valo leforditdsdt kiserik. Ezeket a vol-
taképpen érielmezési problémdkat nagyon nehéz kU]ﬁivélaszf
tani sz egyszerd elutasitdstdl, a megkiilonbiztetésik a ltg—
tihb esetben pusztdn elméleti. Az elutasitd vagy megkérdi-
jelezd ellenérvek koziil elvileg azokat lehetne megeértési
nehézségekre visszavezetni, amelyeknél egy részletesebb |
magyarézat.utén az ellenérv hangoztatdja nagy valdsziniiség-
gel ilyesféleképpen kidltana fel: "Ja, vagy dgy! Ha 1igy

3 e
gondelod, akkor nincs problémdm". £rre a probédra persz

8 6 gsi
nincs lehet6séyg, ezért amikor a kovetkezOkben értelmez

) j ' jelent-
vagy megértési nehézségekr6l leszszéd, akkor ez mindig jJe

het egyszeri elfogaddsi-elutasitdsi problémat.

Maguk a vitaanyagok, mint arrdl szd volt, nem vol-
tak minden elemiikben alaposan kidelgozott koncnepcidk. Eb-
h8l megértési és elfogaddsi problémdk egyardnt szdrmazhattak.

A strukturdlis reformokrdl folytatott vitdkndl a
"forditdsi nehézségek" nagy része abbsl fakad, hogy a Ja-
vasolt uj strukturdlis modellnek az egyes elemel csak abban

i i cppen et-
az uj modellben értelmesek, melynek részei /hiszen épp

t61 strukturdlisan uj a javasolt modell/. A modellrdl vyi-
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tatkozdk €9y része, azok is, akik atldtjdk az 03 strukty-

rdlis modell belsd Ossg

melt prubéljék értelmezni, skkor a szemléletesség kedvé-

'ért kényfelenek azokat belehelyezni a gyakorlatukbdl 341
|

b 15mert hagyaményns struktUxahﬂ A vitatkozdk egy mésik ra-
| 5ze, mlnt lattuk

| glkajénak a klfejtesével hanem eleve a részelemeket veszi

i szemugyre

i nos erositette a vita &zervezése, mivel mindenki csak egy

LéSZkOﬂCSDClOVGl taldlkozott. !

A demokratizila vagy decentralizéld reformokrdl

:folytatott vitdknak ugyancsak

to1l vagy a feleldsség szétfolyasétdl‘valo félelem. Ez maga

seggel r0v1dlatason alapuld gyakoriati itéletbol,

hat ertelmezé51 problémébdl is. A demokratizdls vagy de-

centralizdld reform a direkt kontrollmechanizmusokat indi-

;‘ ' rektekkel kivdnja felvédltani, amit a rdla vitdzdk egy ré-
‘= |
|

sze a kontrcll felelttlen felolddsaként ertelmez Az indi-

rekt kontrollmechanlzmusun alapuld irdnyftdsi modell enyes

elemeit belehelyezi a szoros kontrollon alapuld rendszerp

i bizonyos bontjaira €s kideriil, hogy azok ott mikodéskeép -

telenek vagy kaotikus dllapotokat teremtenek.

sszellggéseit, amikor annak egyes ele~ |

nem is probdlkozik az tj modell helsa lo-

Az értelm82851 nehézségeknek ezt a forrdsst SaJ-'

visszatérs eleme az anarchléh;

kavetkezhet egy 1ntu1t1v politikai b8lcsességen vagy éppen-

de fakad- ?

sér problémdja,

gzor kiizponti kérdéssé vdlt akkor 1is,
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Ebbe a problémakérbe tartozik a vezetéi felelds-

ami az elemzett vitdink soran nagyon sok-

re explicit mdédon nem utaltak.

szeriien azért nem értette a kidzvetett feleldsségi mechaniz-
musra vald dttérést felvézold modelleket, mert a kidzvetett
felel6sségi rendszer mint olyan értelmezhetetlen volt a §z4-
mara. Fantéziéja,
g¢s tanult ismeretei csak a direkt kontrollmechanizmus ke-
retein beliil vals gondolkodést engedik meg a szédmdra,

nek megfelelden probélta meg leforditani a reformelképzelé-

meglévé fogalmai, tapasztalatai anyaga

sek kuiﬁnbbzé elemeit. Ezek a

gyakorlati politikai mérlegelés alapjén alakitottdk ki azt
. @ Qéleményt,
tése-a magyar kizoktatdsi rendszerben a feltételek hidnya
miaft irfeélis célkitiizés, nem egy szinten vitatkoztak.

Az élﬁbbiek a kdzvetett felel6ségi rendszer egyes elemeinek
az abszurditdsdt bizonygattdk illetve,
prﬁbélték azokat a maguk szémdra gonﬂnlatilag megkonstru-
élni, az utébbiak az adott Viszonyokat prébdltdk meg diag-
nosztizdlni annak a megitélése érdekében,

nyiben teszik lehettvé egy kozvetett felel6sségi rendszer

mikodését.

hogy éz indirekt kontrollmechanizmusok kiépi-

ha a vitaanyagok er-

A vitatkozdék egy része egy-

"nem értok" és azok,

éppen ellenkezdleg,

hogy azok meny-
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A reformelkepzelesek egy alyan rendszert kisérel-

tek meg felvazolﬂl, melynek egyik fontos eleme az iskolék
érdekeltsége saj4t szinvonaluk fejlesztéséhben s ehhez meg-
hivott kilsd szakért6k szakmai szolgdltatdsait is igénybe
vehetik. E meghivott szakértiknek az iskolak meghatdrozott

szakértfi dfjat Juttathatndnak, aklk ezert nevelési-okta-

VtBSl kerdesekben szaktandcsat adndnak. Ennek a szakértoi

testuletnek a klalakulasa a hagyomdnyos szakfeliigyeleti
funk01dt sem hagyna erintetlentil, hiszen annak a szakta-
nécsad01 feladatait dtvenné. Ez a "dot4lt tandcsadéi rend-
szer" a jelenlegi irdny{tdsi szerkezetben, melyet az isko-
lai ﬁnféjlesztési érdekeltség hiénya'és az adminisztratfiv
ézémbnkérés hangsulyazasa jéllemez, a legtiobb vitatkozg

siéméra olyan korrupcidt sziilg megolddsként jelent meqg,

ami azt gredményezné, hogy az iskolaigazgatdk és a felii-

gyelék kbzbsen.kijétszanék 4 taniigyi irdnyitdst. Az egyik
hozzészﬁlﬁ igy irta le ezt:

"Naivitds azt feltételezni, hogy egy fizetett
széktanécsadé, aki azért vonul ki egy iskoldba, hogy ott
elldssa a megfeiels tandcsokkal az igazgétdt €5 a munka-
kGztsséget, az, ha az iskola igazgatdjdtél fogja kapni a'
peénzt, amiért a tandcsot adja, akkor nem az iskolaigazgatd

erdekeit fogja elsOsorban.szem eldtt tartani... A hatalom
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nem mondhat le arrél, hogy az ellenfirzést gyakorolja az
411ami dokumentumok, az 4llami torvények, a nevelés e-
gész koncepciojdnak a végrehajtdsa érdekében." /MPI munka-
tarsnG/

A vezetdi érdekeltség és felelGsség problémdja-
ban a reformelképzelések legérzékenyebb pontja, a szakmai
gs hatdsdgi elemek szétvélasztésénak a problémédja tlkro-
26dik. Errdl a Kkés6bbiekben még szd lesz. Itt, csak a "for-
ditdsi nehdézségek" érzékeltetése kedvéért annyit eérdemes
megjegyezni, hogy a reformelképzelesekben e két irényité:
si elem szétvdlasztasdra ifényulé tdrekvés mogott egyfeldl
egy olyan szakmai meggyﬁzﬁdés huzddhgtott meg, amely a‘Te—
veldst mint sokréti és finom pszithoszocidlis interakcidk-
bhan hegvalésulé folyamatot birokratikusan ellendrizhetet-
lennek s az ilyen ellen6rzés dltal tonkretehetdnek veéli;
mésfeldl egy 4dltaldnos oktatdspolitikai szemlélet, amely a
gazdasdgi és tarsadalmi viszonyok fejlédésével az oktatas-
politika szempontjébéi is feleslegesnek és haszontalannak
itéli a nevelés szakmai elemeinek folyamatos direkt szabé—
lyozdsat. A reformkoncepciék tehdt a nevelés szakmai ira-
nyitdsdban az .adminisztrativ felelOsségi rendszer helyébe

olyan szabdlyozdst képzeltek el, amely a szakmai képzés so-




ran interﬁalizélt magatartdsformdkon és g szakmai nyil-
vdnossdg kilonbszs szinterein keresztijl érvényesiil, erda-
sen kitdgitva a helyi és egyéni megolddsok lehetosegbt

£z az indirekt kontrollmechanizmusokan alapuls
1rany1t351 lend%?PF az egyeneknek €s a csalddoknak a ta-
nulasban vald ardekeltsegére a8 neveldil szakmdnak sajat
ellsmertsege ndvelésére irdnyuls szdndékdra, az egyes is-
kolaknak a szakmal szinvonaluk nidveldsében valg érdekel tsé-
gere a Szakmal testuletek belsé kontrnilmechanlzmusalra
5th. epulne Egy ilyen rendszernek 8z egyes elemei a szo-
roskantrullmechanlzmusokon alapulé aktudlis rendszerben
vagyrnem.épUlhetnek ki, vagy diszfunkciondlisak. Ezt tijk-
rdzi az a sok iskolaigazqatdban felmeriilt aggodalom, haogy
a testileti irdnyitdson alapuld 6nalldésdgot lehetdvé tdévs
iskolatandcs nem mas lenne, mint uj nylig, amit az irdnyitds
akar a nyakukba rakni: "Ki ad utasitdst az igazgatéknak? Ed-
dig a tandcs adhatott, most mar adhat az iskolatandcs is?
Lesz még égy sSzervezet, aki elstt majd iddnként be kell
szamolnunk ‘és el kell szédmolnunk a dolgokrdl? Van nekiink
Eppen eleg'" /Altalénos iskolai munkakbzisség vezetd, pe-
dagdgus pértblzottsagl vb tag/; "Fppen elég nekiink egy

Qazdasagi Szervezet, egy vdros, egy megye, egy orszagos
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hatdskdrl szerv. Négy olyan fonokdm van, hogy nem gy6-

zitk hozzajuk alkalmazkodni Teljesen folosleges, hogy
az /iskolatandcsnak/ valamiféle ellendrzé-irdnyité funk-
cidt adjunk, Magyarul: az irdnyitds rendszerébe nem ke-

riilthet béle valami odndlld, mint ez az iskolatandcs...
/szakkdzépiskolai igazgatd/

Fzek az iskolaigazgatdéi vélemenyek persze nem-
csak "forditdsi nehézségeket tikrdoznek" hanem az érdekelt-
ségi viszonyok véleményformdld hatdsdt is. Az igazgatok
nagy resze tisztdban van a szoros filiggési rendszer hétréf
nyaival és elbnyeivel egyardnt, s az utdbbiakat nem adnd
oda az eldbbiektd]l vald szabaduldsert., A felilrfl valdé filg-
géé egyben korldtlan hatalmat jelent lefelé, ami sokakndl a

pozitiv értelemben vett szakmai dnmagvaldsitas lghetéségét
is jelenti, és - mint a vitatkozdk is megertsitették - ez
az igazgatdi poszt elvdllalédsdnak egyik fontos motivuma.

A szoros kontrollmechanizmusok keretein beliil a
demokrafikus testeliletek kialakuldsa mint a demokratizalds-
ra felsz6lité utasitds helyi végrehajtdsa jelenik meg, ami

az jgazgatdk szdmdra plusz munkdt, ujabb terhet jelent, s

ami* a felelBsségi viszaonyok meghomldsa mellett az irdnyi-
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tds éttek;nthetetlenné vdlasdval is fenyeget: Ezt olvas- sorolni, mert a joggyakorlds azon a konvencidn alapul, hogy

hatjuk ki egy iskolaigazgaté szavaibél: minden tilos, amit a térvény nem enged. Ennek a logikédnak

1] A + 2 1 — . PR
. "Az egesz_demakratlzélnd551 folyamat, avval e egy olyan moderniz&ld tipusu igazgatdsi hagyomdny felel

gyiutt, hogy sziikséges &s kivdriatos, rengeteg veszélyt rejt mey, amely nem egyszeriien egy, az életviszonyok szabdlyo-

magdba. Az iskolaszervezettel kapcsolathan hadd mond jam el, 2454t szolgdld jogrend betartdsa felett Srkddik, hanem az

hogy van egy aggdlyom. Van autokratikUS_vezetés €5 van nem életviszonyokat befolydsoldsdra is térekszik egy ilyen cél-

kellﬁen_ngEVBZEtt iskola, ami nagyon rossz modell, de a lal megalkotott jogrend aktiv végrehajtdsdval. Ebben az

tuls;ervgzettséggel elvesznek az emberek, elvész a felelds- igazgatdsi hagyomdnyban a térvényalkotdshoz vagy jogalko-

S€g... Akkor ez legaldbb akkora veszély, mint az, ami ko- tdshoz nagyon erésen hozzdkapcsolédik egy aktiv és kizvetlen

rabban megel6zte. En egyertelmien azt tartom a legfontosabb- 3 végrehaitdsi aktus is.

nak)_hogy,egyértelmﬂeq mondjuk ki, hogy amelyik k6zdsség, Egy ilyen kbzvetlen kontrollmechanizmusokra épils

amelyik vezetd valamilyen dologban dént, akkor a dintés vég-_? igazgatdsi hagyomédnyon beliil nehezen értelmezhetdk a demok-

rehajtéséént,ﬁ az egyszemélyi felelfs., A dintésért a felelﬁs-f ratizald reformelképzeldsekben vagy intézkedésekben szerepls

5é9~3?-89y kategéria legyen, az egy helyre tartozzék, kildn- megengedd jellegli jogi szabalyozdsok, amelyek nem feltétleniil

~ben kdosz lesz." ' Jérnak azonnali végrehajtdsi aktussal. Emiatt a "kell" &s a

A "forditdsi nehézségeknek" egy Jellegzetes "lehet" vagy a "nem kell" é&s "nem szabad" dimenzidi kdny-

tlpusa fgkad apbél, hogy a 520108, kbzvetlen kontrollmecha- nNyen Osszemosddnak, ami azutdn meghatédrozza az irdnyfitdi

nizmusokra épiilé rgndszerek hajlanak arra, hogy az irdnyi- gyékorlatot.

tds logikdjdt a "kell - nem szabad" dimen?idra eépitsék fel. E két dimenzié &sszemosdddsst lehetett megfigyelni

"2 a logika azt az ismert /gyakran porosz tipusunak nevezett/ ? pedagdgusok adminisztrativ terheinek cstkkentését célzd

jogrendszerbeli é; szélesebb tdrsadalomirdnyitdst hagyominyt Miniszteri utas{tds végrehajtdsdndl is. fgy, ennek az uta-

tikrdzi, melyben 2 pozitiv jogokat mindig tételesen fel kell‘% tdsnak g végrehajtdsat elemz6 tanulmdny fgy frja le ezt




"tokat Jelolte meg, melyekre 8 pedagdgus nem kbtelezhets,

' magtalélnl, amelyeket a gyakorlatl munka sordn kiilonosebb

' kunfllktus nélkiil el lehet hagynl Ezzel 8 csusztatdsal
‘bdl az értelmezések sorén nagyon gyakran mlntegy tiltott

»feladatok 1ettek amelyeket védelmeznl, es a tiltds elle-

" nére gyakorolnl, megtartanl kell, ">

'Jért Ezekben a demokratlkus Szakért6i vitdkban az ottlévak
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misfeldl mint egy politika majdani végrehajtdi voltak je-

a helyi végrehajtdi értelmezések kialakftdsa sordn zajla E ' len. A politikaalakitdi és a végrehajtéi szerep természe-

folvematot: "z ertelmBZéSEk V6gsd soron arra iranyultak, ; on eltérd mot{vumokat hordozhat. Az ebbdl
tes mdédon nagy

hogy az utasitésban elvértakat €s a megszokott gyakorlatot fakadd EllEntmDndégok &aléjéban polit;kai rendszarUnknek

a IEhEtﬁ 1BQk158bb konfllktus dzdn OSSZEBQyBZtESSék Tay ahhoz az 4ltalédnos jellemz6jéhez kapcsolddnak, hogy ez a

* értelmeZéSEKDEH o UtaSitéShoz kéDBSt Jelentés dimen- réndszer tudatosan nem vdlasztja szét a politikaformdléi

zig- csusztatas tnrtent mig az utasités azokat a felada- és végrehajtdi funkpidt, tehdt a lehetséges politikai al-

ternativdk megfogalmézéséban jelentfis szerepet szdn magé-

az értelmezés ezeken a feladatokon belil azokat probdlta nak a végrehajtoi apparéfusnakf

A vitaanyagban rejld invitdlds valdjdban egy

tobbé-kevésbé koherens oktatdspolitikai komcepcid megvita—

az utasitéa d1ltal nem kntelezﬁ nek deklardlt feladatok- téséra sz61t, ami a vitdkon résztvevs oktatdsirnyitoktel

megkdvetelte, hogy kilépjenek a végrehajtdi hierarchidban

tesen neé mindig sikeridlt, igy a vitdzdk gyakran a majdan

Az értelnozési nenszségelc Jolontos resze kbzvet- végrehajtandd feladatok sokasdgdt 14ttdk ott, ahol koncep-

le”U1 vieszavezethets s Vltézéknak az 1ranyité51 hierarchi- ciondlis vagy tdgabb értelemben vett oktatdspolitikai kér-

dban betoltott helyzetére Mint ldttuk, a vitdkon résztvevok . désekr8l volt sz6,

szinte valamennylen valamllyer felelossegel Jaro végrehajtdi - A tdgabb oktatdspolitikai és a szikebb Végrehaj“

funkciét is betoltottek ami sajdtos szerepkettozodessel t61 szemlélet kettfsségének a jellemzésére érdemes megint

8 pedagdgusok adminisztrativ terheinek a csidkkentését szol-

Poytetel mlnt onatls véleményt megfogalmazs politikaalakitdk, 9416 utasitds példdjdt felidézmiink. Ez az utas{tds, ahogy a

betsltitt pozicidjuknak megfelelS szerepiikb6l. Ez természe-
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mar: 1dezett tanulmany Jellemezte, egy meglehetdsen el-
lentmondasos "orlentatlv Szimbolikus Jellegu" jogsza-
baly volt amely egyfajta oktataspolltlkal szdandék de-
monstralasat szolgélta amikor onallosagra utasitott",
A mogottes oktataspolltlkal szédndék a neveldk €5 az ig-
'kolak szakmal onélldségénak a8 nivelésére irdnyult. Az em-

1itett tanulmany, az utasitis veégrehajtdsa sordn megfigyelt

vegrehajtol attltudoket elemezve, megprdbalta nyomonkgvet-
ni a migdttes oktatdspolitikai széndek megértését és ugy
talalta hogy "az attltudok tdhbnyire nem az utasitds 41-

tal erlntett terulet egeszere nem az-utasitds 'szellemi-

csolatosak thka az, hagy a megkerdezett hajlamos az uta-
sitast egysegben létnl, mint 1rany1tdl Szandékot megitélni.
A megkérdezettek tulnyomd tibbsége, még a megyei mivelddési
0sztalyak yezetn; 5zdmdra is, az utasitss mint részfelada-
tqk_halmaza jelgnt meg, amelyekre reagdlniuk kell, amelye-
ket egyeqkénf-vagyegy-egy.részfeladatra 8sszpontositva
végre kéll hajtaniuk,_éllenérizniﬁk kell, “4

7 | Eziel a fajta, a ‘Politikai tlpusu €s a hivatali
tlpusu értelmezesek osszekeveredésebﬁl fakad6 félreérté-

sekkel rokon az a felreertés amely a Szakfeliigelettel

foglalkozg reformkoncepcig vitdjdn kisérte azt g kérdést,

ségere’ vgnatkoznak hanem csak .egy-egy részteriilettel kap_.;
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hogy mi a fontosabb, az draldtogatds vagy a hatékony-
ig i]letveeredménymérés, s ami a reformkoncepcidk szer-
sdg - 1l

71 4ltal eldre megfogalmazott kérdések kizdtt szerepelt,
78

Emﬁgﬁtt a kérdés miigtitt - amelynek a megfogalmazdsa két-

ségtelenil maga is a lesziikitd értelmezés esélyét ndvel-

te - feltehetden a direkt inputellentrzésen illetve az
indirekt Dutputellenﬁrzésgn alapuld irdnyitdsi alterna-
tivdk problémdja huzddott meg. Ezt a vitatkozdk egy része
igy is értelmezte, de a/vitékon megjelent szakfeliigyeldk
tobbsége a kérdést a sajdt mindennapi gyakorlatédra vonatkoz-
tatta és ennek alépjén elutasitotia, mondvén, hogy a joé fel-
ligyeld mind a kettdt csindlta eddig is.

Csakﬂém ugyénez a fajta "ford{tdsi nehézség"
kisérte azt a kérdést, hogy a szakfelUgyeleti gyakorlat-
Ean.az ellendrz6 vagy tanécsadé'funkcid keriiljon elétérbe.
Egy vezetd szakfelligyeld igyxreagélt erre a kérdésre: "Nem
értettem ezt a merev kettévélasztést; hogy miért kell most

az eddigi szakfelligyeldknek hibaként.felrdni azt, hogy ellen-

O6riztek és helyette most inkabb tandcsot kellene adni. £n

ugy gondolom, hogy a j6 szakfeliigyel® eddig is a sorrendben
el6szdr tandcsot adott. Aki ugy érezte, hogy itt ellendrzés

. 4002 "
-van, akkor ott annak a munkdjdban voltak problémdk.
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Az eddig idézett megnyilatkozdsok is mutattak
hogy a "forditasi nehézségekben" milyen szétvdlaszthat-
atlanul_qsszeolvadnak-a Szorosan vett értelmezési.nehéz—‘
ségek,'melyek.egyszerﬂen fogalomegyeztetési hidnyossd-
gokhoz kapcsqldqﬁak, €s a koherens szemléleti bedllito-
désﬁdl fakadd elutasftds, ami mdgdtt kulturdlisan meg-
hatérozbt%ﬁértékrendbeli eltérések vannak. A v1taanya—
gokat eiutasitdk dltaldban egyarént ketsegbevontak azok
szemleletl helyességet 65 termlnnlnglal korrektsépét,
gyakran k1 .is fejtve az #d1taluk helyesnek tartott szemls-
let és terminoldgia nehany elemét.

Egy indirekt kontrollmemchanizmoskaon alapulo
1rény1t851 rendzer az irdnyiték és irdnyitottak kozotti
személyes kapcsalatoknak médsfajta miikddését feltételezi,
mint a direkt kontrollmechanizmuson alapuld. Ez azt je-
lenti, hogy egy ilyen irdnyitdsi rendszer felé torténg el-
mozdulas komoly alkalmazkodokepességet kivetel az érin-
tettektél. Egy ilyen modell az egyeni autondmits hangsu-
lyozza, csokkenti az irdnyitdi kapcsolatok szemeélyessé-
get és elétérbg_helyezi a sokféle érdek és érték altal ve-
zérelt egyének €s csopoftok kbzbtti;megegyezés s egylttmG-

kodds kérdését. Ez az autonom felek egyiittmikodésst hang-
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sulyozo modell a feleknek nagyobb érvényesiilési szabad-
sagot biztosit, ugyanakkor a kapcsolatok személyteleneb-
b¢ vdldsa miatt megfosztja Oket attél a fajta biztonsdg-
grzettol, émit egy paternalista irdnyitdsi modell nyujt.
Ilyen értelemben a kétféle irdnyitdsi modellnek szélesebb
kﬁlturélis es lélektani konzekvencidi is vannak: ezek va-
16jdban a tdrsadalmi viselkedés két eltérd kulturdlis mo-
dellét jelentik.

A vitatkozdk, akdar intuitive éreztek rd erre,
akar tudatosan vetettek ezzel szdmot, a kétféle kulturdlis
modell mellett is 4ll4st foglaltak, amikor a vitaanyagban
felkindlt irdnyftdsi modelleket elutasitottdk vagy azok
mellett kidlltak,

Az indirekt irdnyfidsi modellben kilonos je-
lentdsége van az autondm felek kozotti konfliktus és egyitt-
mﬂkﬁdés, tdgabban a hatalom és érdekérvényesités problémdi-
nak, s ezek a kérdések a vitaanyagokban is kiemelt helyen
szerepeltek. A koncepcidkat elutasitdk ezt a. konliktusprob-
lémét'kdzéﬁpontba helyez{ szemléletet indulatosan elutasi-
tottdk. Mivel ezek azaelutasitésok nagyon Jol érzekeltetik
8 megértésheli eltéréseket, érdemes hosszabban idézni

ket
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‘"Ami szémomra nem volt szimpatikus az anyag

egééz szellemére €s légkdrére vonatkozdan, az a hatalmi
viszony problémédja, ilyenfajta megkbzelitése A mi ig-
.kolapendsierUnkben, a magyar iskolarendszerben, iskolati-
pustadl fﬂgggilehﬁl | az igazgatd, a mUvélﬁdési osztdly,
a feliigyelet nem ellensége és. nem a legfdéhbb gdtja annak,
hogy .az iskolarenszerﬂnkben az ondllésdg éé a demaokrécia
kérdgsében ott tartunk, ahnl‘tavtunk.'.l /megyei 4ltaldnas
felﬁgye;gnﬁ/

-:iﬂféﬁﬁT@bb.ﬁqnton szefepel ilyen; hogy ’a hatalom!®,
'keyesebb_lesz.a hatalma valakinek’. Jd lenne~i1yeﬁ szin-
ten q%éﬁt tisitébb fogalmakkal dolgczni; Van didntési jog,
van dﬁntééi feleldsség. Ez nem hatalom. Egy tdrsadalmi
0sztdlynak van hatalma. Hogy valaki hatalmaskodik, az e-
gyéni lgy. Né.hasznéljﬁnk-azonban ilyeh kitételeket." /szak-
feliigyels/ |

Az érdekdifferencidltsdg és a hatalom probléms jd-
nak ez az elutasf{tdsa részben hazai irdny{itdsi hagyomdnyok-
hoz khtﬁdik, részben a biirokrdcidnak a hatalmi probléma
szemérmes kezelésére vald orik és természétes hajlamdhoz,

A konfliktusok tagaddsdra irdnyuld sz&ndék olvashaté ki

azokbol a nagyon, gyakran felbukkand véleményekbdl, ame-
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lyek a sziildi érdekérvényesités alternativdjaként a szi-
16knek az oktatdspolitika végrehajtdsédba vald bevondsédt
javasoljék:

| "Ugy tinteti fel az anyag, hogy egyfeldl van a
kdzoktatdspolitika, aminek a végrehajtdsa érdékében mé -
kidik az iskola |

és ezzel szemben, amennyiben a bele-

szdlds nagyobb lesz, meg a szlldkhidz eljutunk, akkaor

B ugye ez mint ellensuly jelenik meg. Ennek van egy mdsik al-

ternafivéja is, amit az anyag nem emlit, hqu a demukra-
tizmus novelésével esetleg a kozoktatdspolitika még Jobban

megvaldsul, Ezt az elléntmondést egyszeribben is fel lehet

:lzaldani .o Tudniillik é tanuldi koztisség legdltaldnosabb,

legdtfogdbb érdekeit, a tanuldkét, nem a sziildk preszti-
zsét, a kizoktatdspolitika képviseli." /szakfeliigyel6/

Ez az utdbbi, nagyﬁn jellegzetes véleményben QY
olyan érvrendszer tﬁkrﬁzﬁdik, amely kildnbdzd formdkban
néha megfogalmazddott az indirekt irdnyitdsi modellel szem-
ben. Eszerint az érvrendszer szerint egy ilyen modell ide-
gen a szocializmustdél, mert a szocialista kbzoktatéspoii—

tika célja a vildgosan megfogalmazott szocialista nevelési
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fzsegi : ggrehajtdobizottsdgok, a pértbi-
EszméHVEk megvaldsitdsa, melyek az'egész tdrsadalom kol- a kiizségl tandcsok, a vég j ,

' 54Q : i ikusok ... En ezt nem fogadom el.
lektiv érdekat tukr021k A kiilinbtz6é egyenl €s csoportér- zottsdgok. Kérem mind la

ik . i laikus? Mire laikus? A gyermekne-
dekek ervényesulésére epiild irdnyitdsi meechanizmus gdtol- A mdsik dolog: a sziild lai

: i eli? ilé kell, ho nevelje elsdsor-
nd ezeknek a céloknak Az érvényesiilését, ezért ez egy szo- . velésre? Ki neveli? A szilé } gy

i i (it tmikod-
clallsta éllamban nem kivdnatos, Az ilyen tipusu érvek a- 3 ban. Akkor ezzel a laikussal kell az iskoldnak egy

' laikus témét'" /MPI 1gazgatd/
zonban gyakran nem pﬂthlv formdban, hanem bizonytalansé- : nie. Szdval hagyjuk ezt a lai

dﬁsebb feliigyeldk féltették az
got tukrozn kérdések . fnrmajaban fogalmazdédtak meg. /Errél Kilondsen az i y

o ird 1 vi élyességét arantéld_paterna-
a blzonytalanség mozzanatrdl a kovetkezokhen még lesz sz6./ irdnyitdsi viszanyok szemely g% g

- T .*'?.:' &

' u i korlatot a 'avasalt irdny{tési modell-
Ugyancsak a termlnnléglal és szemléleti még nem lista feliigyeldi gya A 3 _

; lenbrz slytelenbhé
értég elemel keverednek -abhan a vélemenyben amelyek a nek attdl a hatését@l, hogy az ellendrzést szemely

i " dcsaddé nehogy véletleniil hivatalnok
szakmai - lalkus fogalomp&r ‘haszndlatat utasitottdk el. Az teszi: "... a szaktandc hogy

: s B l_t-
ékhelyen ... nehogy véletlenil elfele}
evvel a fogalompdrral klfegezett megkdlunboztetest a vi- legyen egy mepyesz Y_

3 i i fel-
Kkozok | ' ' ' a szaktdrgy gondozdasa az elsdrendi
tatkozdk egy része vonatkoztatni tudta a sajdt gyakorlata- - se, hogy neki nem arg

, . _ - k -
SR n: " a nevelfnek a nevelése, aki ezen a sza
ra és a fogalompérost nehézség nélkiil haszndlta. Egy mésik adata, hanem annak ’

. o ikodik" /szakfeliigyels/
részlk ugyanakkor - a ’laikus® sz6 mindennapas, 'hozz4 nem térgyon kdzremikddi '

- - - . 4 ha—
- | id6sebb feliigyeldi korosztdlyban a
erts’ jelentésére asszocidlva - olyan értékmozzanatot vélt Ebben az

dezn: | | tésdgi @ i feladatok kilonvdlasztdsdra valé torekvés
felfedezni ebben a megklilonbtztetésben, amelyet elfogadhat- tdsdgi és szakmai fe

| ve Tos ; ' i irdnyf-
atlannak, ileltve sértﬁﬁek taldlt: "Engem ez a szdzhuszon- rossz emlékeket ébresztett. A szdmukra a hatdsdgi irény

. - ' : g i elemekkel torténd feltsltbdése, amely
nyolcszor idézett laikus kifejezds irritdlt, béntott. Fzt a tdsnak az a szakmai ele

torvényt 352 orszdggyiilési képviseld -hozta. Mennyi ebbél a mdr a mdsodik vildghéboru eldtt erdteljesen meglndult, ugy

; jel ] i i : tzigazgatési
pedagégus? Husz-harminc. Kik hoztdk? Laikusok hoztdk. A leg- JElent meg, mint az idegen és személytelen kdzigazg

i 1y 6T Z8 3 értd szakmai irédnyitds
laikusabb testiilet akkor Magyarorszdgon az orszdggyiilés? U- blrokrdcia ellendrzése alél a meg

gyanilyen laikus testiilet a megyei tandcs, a vdrosi tandcsok,
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ellentrzése ald keriilés. A két elem szetvdlasztédsdnak a hatosdgivd valdsdt jelénti, hanem az ilyen funkcidknak egy

" felvetése e feligyeldk szdmdara a nem szqkmabeliek éltql j6val kisebb teriiletre szoTuldsdt is. He viszont ez a szét-

gyakorolt személytelen hatéségi'kphtroll ujraélesztési ki- ydlasztds nem egy decentralizdlé irdnyitdsi reform kerete-
sérietét jelentette: "Az a fajta felosztas és tagolds, amely; in tirténik meg, akkor nemcsak értelmetlen, hanem rossz is.
@ tandcsaddst egyértelmien egy hdl6zatra hiznd és ettsl Ez a decentralizdld reform sok kockdzatslemének az egyike,

mintegy eltatidcsolnd az d1taldnos feliigyeldt, ugy gondolom, ami nem hagyh;té el, derami rosszul is elsiilhet.

a legrosszahﬁ'vonésé{egy dltaldnos feliigyeletnek. Ez egy

birckratikus, centralizdlt és hivétalhokosdit jétséé fel- 3. A felelfisség kérdése

igyelai magatartéé; émi‘aé egés; iskola szdmdra nem kivd- .
natos "-/szakf81UQYEI67 | A vitaanyagok egyik legérzékenyebb es lagtObb?t
: , ; £ oo srddse - ) lutasitd ve-
A szakmai és hatésdgi ellenfirzési elemek szétvd- viatott pontja a felelfsség kérdése volt. Az ely

. . . . . : 5 veliik szemben
lasztdsdnak az értelmezését és értékelését az eddig emli- lemények legtobbszdr azi fogalmazidk meg ,

. .. . FoindAnys Fda i a fele-
tettekhez hasonlé "forditdsi nehézségek" kisérték. Ez a hogy a benniik felvdzolt irdnyitdsi modell elmossa

, X it ' 6ss56 srdésé kénnyen kaotikus dllapotokhoz ve-
Szétvdlasztds a kizvetett kontrollmechanizmusokon alapuld 16sseg kérdésst s ezert kd y _

irdnyitdsi rendszerben értelmes, ahol arrdél van sz6, hogy zethez.

: , 56 elutasitéds mogott részben ugyanaz a
mig a tovdbbra is hatésdgi ellendrzést kivdands elemeknek Emdgott  az

3 1ta " i szsépg" taldlhatd, mint a szakmai és
meg kell maradniuk a hagyoményos biirokratikus irdnyitds el- fajta "forditdsi nehézség ’

' ' : > Gsdgi - i losség megkiilénboztetésének illetve
lenfirzése .alatt, addig a szakmai kontroll funkcidk gyakorldsal hatésagi jellegi feleldsség ¢

. . . . . & kiilonva dsanak az
dtkeriil a kidzvetett MEdhanizmusuk /képzés, szakmai nyilvd- a kétfajta irdnyitss QHHEK megfeleld kilonvalasztas d

_ : . 6gott. Erdemes ezzel kapcsolatban az iskolafo-
nossdg, testiileti nyilvdnossdg stb./ ellendrzése ald. E. elutasitdsa mogott

' : ' k jdtossdgaira felhivni a figyelmet.
folyamat nemcsak bizonyos ellendrzési funkcidk tisztan 0zatok eltérd sajdtossdg
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A szakmal €s hivatali jellegii feleldsségnek az
egybeolvadasa annak a tortenetl fejlodésnek az eredmé-
nye, melynek soran az 1skolal cktatds és nevelés 4llami-
lag kontrollalt egyseges es belulrﬁl hierarchikusan sza-
balyozutt rendsmﬂbe 1ntegralédntt Ebben a nyilvan visz-
szafordlthatatlan folyamatban meghatdrozd Jelentosége volt
a neplskolal tumegoktatas kiterjedésének, ami meghatdrozta
az egységesiild iskoslarendszerek belsd szervezbdeését is. A
népiskoiéi'haﬁynményban a séaﬁzéi?tgbékenységkUlsﬁdleges
szabdlyozésa a kezdetek6l fogva er6sebb volt, .mint a fel-
sbbb iskolafokozatokon, és valdjéban ez a fajta szabdlyo-
zds tette csak lehet6vé a timegoktatds hatékony miikodésst.

‘Az egyes iskolafokozatok kizotti eltérd szabalyo-
zdsi idények figyelembe vételére avvitékon részt vevk né-

melyike is felhivta a figyelmet. Frdemes ebbél idézni: "Az

-alsdtagozaton a mddszertani szabadsdggal csak az élhet, aki- ﬁﬂ

nek elméletileg megalapozott didaktikai mddszerei vannak,
Hiszen az alsétagozaton minden tantdrgy tanftdsdnak megvan

a maga objektiv logikdja, amit nem lehet bintetleniil megser-
teni. Gondolok egy irdstanitédsra, egy olvasdstanitdsra, aﬂi—
ben egyetlenm mozzanat kihagydsa az egész tanitasi folyamatot
veszélyezteti. Tehdt itt nem kukacoskodds, ha a szakfeligye-

let azt mondja, hogy ennek a lépésnek benn kellett volna

tennie, ennek a kihagyasdt nem szabad megosindlni." /Al-
segatozatos szakfelligyeld/

Az iskolai folyamatok szoros kizponti ellendr-
zésének a hagyoméanya ma is elsOsorban az alsdbb iskolafo-
kpzatek irdnyitasét jellemzi, mint ahogy a peveldi szak-
médra vald felkédszités is ennél az iskolatipusndl hangsu-
lyozza leginkébb a tantervi szabdlyozds szigoru tisztelet-
hentartdsdnak a kitelezettségét. A helyi programok kiala-
kitdsdt engedd tantevi decentralizdlds az itt tanitd szak-
mai testilet széméra a legnehezebben befogadhatd. Jdl erzé-
keltteti ezt egy iskolaigazgatd véleménye: "... mi a tanul-
mdnyaink befejezésétfl széntnek és sérthetetlennek tartottuk
/a tantérvet/. Nem férsadalhi szempontbdl, hanem a pedagdgus
szempontjdbdl sérthetetlennek. Mert nekiink a tanterv mindig
tirvény és okmdny volt. Ezt is propagdltuk. A pedagdgus tér-
sadalomnak odaig terjed pillanatnyilag is az igyekezte meg
teljesitbképessége, /hogy/ szidtuk nagy elészeretettel azo~
kat, skik csindltdk a tanterveket. Soha nem véllalkoztunk
arra, hogy tantervet készitslink." /d4l1taldnos iskolai igaz-
gats/

.A népiskolai vagy elemi iskolai hagyomdnyoknak

- ezt a hatdsat mutatja ki az a mar tobbszir idézeit dolgozat




is, amely a neveldk admlnlsztratlv terheinek a csikkents-
Sére torekvo ut351tssal fnglalkozott Az utasitéq'elfdn
rdlte néhdny olyan pedagoglal dokumentum kotelezo Je]]egu
hasz;alatat melyek a tanltas szabélyoza5dra vagy ellendr-
zgésére hasznalhatok /pl _oraterv/ A tanulmany elemezte az
oktatas 1rany1té1nak ezekhez a dokumentumokhoz valo viszo-
nyat f”A; ut351tas végrehajtasarol megkerdezett 1rany1tok
/maguk lS a kozepknrosztaly tagJal dnnto tobbsegukben/ a
’dolgozo derekhad’ vedelmeben lépnek fel a pedagoglal do?

kumentumok hasznalata mellett a mai muvelﬁd851rany1to

p021010ban 1evn pedagogusok /muvelode51 osztalyVGZetok es

| 1ékolalgazgat0k/ kozott nagy szamban és mlndenkeppen erds
rvelemenyformalé p021010ban vannak azok, akik tanitéképzés—
:Jhben reszesultek ahhoz erzelmlleg erdsen kbtodnék €s peda-
ngal v11égkepuk alapjai most is az ott tanultakhoz, az ott
klalault munkamordlhoz kotodnek Valésziniileg ebben a mun-
kamoralban a kordbban felsorolt /a siabélyozéshoz kotédo -
H.G./ értékeknek nagyobb szerep Jutott, mint a Jelenlegl
oktataspolltlkaban gyakran elvaraskent megfogalmazott krea-
tiv1tasnak, ondllo kezdemenyezésre valé hajlamnak sth."

A szabdlyozdé dokumentumoknak 8 megszintetése en-

nek az irdnyftdé rétegnek a szamdra ugy jelent meg, mint

o ig: " 2150 do-~
pgy A szakmat nem €rto, idegen beavatkozds: "A belsd d

;;'kumentumnk kiitelezd jellegének a megszintetéseével kap-

csnlatos dlldspontokat igy dltaldban a belsd sértettség
hangulata jellemzi e sértettség mogott az a kétird-
nyu bizalmatlansdg mikddik, hogy az utasf{tds szelleme t4-
vol van a napi gyakorlattdl, és taldn nem is pedagdgus-
griekeket tiikroz."

A szoros kizponti szabdlyozdst a szakmai tevé-

kenység inherens elemének tekinté szemlélet a decentrali-

7416 irdnyitdsi koncepcidban egy sor, a szakmatdl idegen,

hozz4 nem értésrdl tanuskodd elemet vél felfedezni, me-
lyeket a szakma nevében elutasit. Emdgdtt a nyilvan v?—
lésdgos alapokon nyugvo szemlélet migott az a meggybzoOdes
is meghuzdédhat, hogy a szakma tdarsadalmi elismeftségének
az égyik feltétele éppen a szigoru bels6 szabdélyzottsdg es
az ennek révén elérhetd viszonylhag homogén, ttmeges tel-
jesitmény.

A szoros szabdlyzottsdgnak a szakmai tevékeny-

’Ség lényegi elemeként vad kezelése esetén kevesbeé van er-

telme a hivatali jellegi felel&sségtdl jelentdsen eltérd
szakmai jellegii felelfsségrdl beszélni. Ebben az esetben
a neveldi vagy tanitdi tevékenység irdnyitdsa csak a szi-
goru végrehajtdi feleldsség rendszerébe illeszive képzel-

het6 el, amelyet ilymddon nem sok értelme lenne a hivatalt




sében tudja elképzelni. Egy 41taldnos iskolai igazgatsnd

{gy. fngalmazta meg ezt::

_1ési—0ktqﬁési'oldal, ami torvény és végre kell hajtani, hogy

jellegl irdnyitdstal levéiasztani. Ennek a modellnek felel
meg.a,tanterv mint torvény felfogds, illetve az iskolai Gn-
dlldsag niovelését célzd decentralizdls reformnak egy lesz(-
Kitett értelhezése. Bz a lesz(kitett értelmezés a helyi on-
élléségot-qéak.a hagyomdnyos szakmai teriileteken kiviil il-

letve azdk hatérén tartja-ndvelhetﬁnek, a helyi érdekegyez- -
tqjgg;lghgiﬁségéj k1zérja és a helyi kezdeményzﬁkészség ki-

bontakozésdt a végrehajtds hatékonyabb médjainak a keresé-

.. "Van egy nevelési-oktatdsi terviink, amit végre
kell hajtani- Ezért felelds az iskela igazgatdja ... Ennek
a cg;nak, a nevelési-oktatdsi terveknek a végrehajtdsa ér-

dekeben bevenja a kériilotte 1évé, az iskoldval ©sszefiiggh

embereket. En csak ugy tudom elképzelni, hogy van egy neve-

van egy mdsik oldal, egyre szélesebb kidrben, a tidrsadalma-

sitds, akik segitfi lehetnek e célok elérésének."

A vitédkon résztvevd oktatdsiranyitok gyakran meg-
probdltak végiggondolni azt, hogy egy tibbcsatornds, kozve-
tett kontrollmechanizmusckon alapuld irdnyitasi modell hogy

mikddne a gyakorlatban, ilyenkor sokszor olyan helyzetek

képét ideézték fel, amelyek a gyors, operativ beavatkozds
lehotdségének a csikkentését, a felelésség memgdllapitda-
sdnak a megneheziilését és konfliktushelyzetek kialakula-
sat mutattdk. Az ilyen helyzetektdl vald aggodalom tikro-
z6dik eyy szakkozépiskola igazgatdjanak a mar zajld ira-
nyitéaskorszerisitési folyamatokat is értékels szavaibol:
"Kérdezem az irdanyitdst, amelyik mest veszedel-
mesen szetszakad. En vdltezatlanul azt tartem, hogy az volt
a legjobb iranyitdsi model, amikor a gazdasdgi, a pedagdgiai,
és az allami, hatdsdgi irdnyitds egy kézben Gsszpontosult.
Mert most mit fog csindlni a pedagdgiai intézet? Mandja azt
az iskoldnak, hogy ’ejnye, ejnye’? Jelzi a megyei tandcs
mivelddési osztdlydnak? Es ugyanakkor &n meg mit mondok?
'Kérem, Ok dontdttek igy.’® Kialakitansk majd a megvalasz-
tott munkakizisségvezetbkrdl véleményt? Mert a megvdlasz-
tettak munkajdt ki értékeli? Ki fogja a juttatdsokat elddn-
teni? Ad absurdum vive: a kdvetkezd évben is megvdlasztjak
é munkaktzosségvezetdt, mi meg elfogadjuk annak ellenére,
hogy valahol a munkdjdban ennyi meg ennyi negativumot so-
roltak fel a kiilonbdzé szervek. Ok /a neveldk/ mégis azt
mond jdk, hogy a bizalmuk benne van. Ngm biztos, hpgy a ket-

féle értékrend egybeesik..."
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Az ilygn Jellegii vigéggondolésok a havetett
' kuntrallmechanizmug egyes elemeit az igazgatdk csaknem
mindenre kiterjedd egyszemélyi felel6sségi rendszeréhe
probaltak beleilleszteni, és éltaléhan arra a kiovetkez-
tetésmﬂ_jutottaK, hogy”a Javasclt modell, mikidzben az i-
gazgatdk hatalmdt jelentdsen megesorbitja, a feleldssé-
Qﬂkat_elviaelhgtetlgnﬂl megnoveli. Az iskolaigazgatdk egy
réaza_azfggyénijvgzatﬁi és a Egstﬁleti feleldsség viszo-
nydnak ﬂfkérdését megnldhatatiénﬁak vélte, mdsik részik
jogi—garanqiékgt kovetelt sz igazgatodi felelbsség koriil-
hatdroldsdhoz. £z a probléma kiilondsen iskolatandcs Kér-
désével kapcsolatban bukkant f&l gyakran: "Ha az iskola-
tandcs hoz egy alyan dﬁntést{ramely kttelezd érvényli az
igazgatdéra végrehajtdsi jelleggel-és ez a testiilet mégis
egy;tévgsfdﬁntést‘hoz, az igazgafé apellédcidja ellenére, a
felelﬁsség,képdése akkor ftlvetddik. £zt jogilag rendez-
ni kell." /Altalénos iskgléi igazgats/

Azok, akik 4tl4attdk a javasolt iranyitdsi re-
form strukturdlis jellegét, gyakran megfogalmaztik azt,
hogy a refarm kilonbozo elemei nem illeszthettk bele az
igazgatoi felelésség aktudlis rendszérébe, ezért amig e
rendszer fenndll, addig vagy értelmetlenck, vagy egészen

mds funkcidt tdlthetnek csak be, mint a javasolt reform

keretein beliil: "Addig, amig a Jelenlegi rendszer szerint
az iyazgaté személyéhez fizddik az egyszenélyi feleldsség
fogalma, s amig ez a felelbsség elsdsorban a kizponti uta-
sitdsok végrehajtdsdra szoritkozik, _addig a kiildnbozd
testiiletek tevékenysépe elst@sorban tovabbra is az igazgatd
felé torténs informdcic-dramoltatdsban és tandcsaddsban
kell, hogy megnyilvanuljon." /Altaldnos iskolai igazgaténd/
A felelfisség illetve felellssegre vonhatdsdg kér-
dése valdszinileg szintén paradigmatikus eleme minden irdé-
nyatdsi reformvitdnak. Itt is ugyanaz a kettdsség figyel~-
hetd meg, mint a tibbi paradigmdndl: a vitdk részben ér-

telmezési problémdk, részben politikail jellegi diagndzisok

. kiiriil folynak, s a két szemponi nem kdnnyen kiilonvalaszt-

hatd. Az értelmezési problémék, mint lattuk, d4ltaldban abbodl
fakadnak, hogy az indirektrfelelﬁsaﬁﬂ'rendzer kiilonbozd els—
meit a vitdzdk a szoros feleldsségi rendszer keretel kozott
prahaljdk meg értelmezni, illetve egy olyan dtmeneti dllapot
jellegzetes konfliktusait érzékelik, amely dliapotban nem
tiéztézott, hogy mi tartozik a szorosan szamonkérendd dol-
gok kizé, 6s mi az, ami az egyeének €s az intézmények kezde-
ményezésére vagy belsd dontesi férumaira van bizva.

A természetiiknél fogva szubjektiv politikal di-

Skai iktualis
agn6zisok arra vonatkoztak, vannak-e tartalekai az aktu
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rendszernek illetve arra, hogy van-e redlis esélye Magyar-

orszdgon egy olyan irdnyitdsi reformnak, amely feloldja az

igazgatdk csaknem mindenre kiterjedd egyszemélyi felelés-
Ségi rendszerét. Az ilyen itéletek néhaxérintették a poli-
tikai rendszer és a-hatalon tdgabb problémdit is..

“A vitatkozdk kdziil néhdnyan pozitiv mddon is meg-

prébalidk-korvonalazni~egy olyan felelfisségi rendszer ete-

- medt,: amelyben dz igazgatdk egyszemélyl feleldsségét bizo-

-myDSztetﬁleteken-félvélthatjg;egy tobbcsatornds, kizvetett

felelﬁsségi rendzer. -A vezetfk demokratikus megvdlasztdsa
jelent :meg<az egyik olyan elemként, ami 1ehetﬁvé teszi a
kollektiv-feleldsségvdllaldson és egylitimikodésen alapuld
inényatéﬁt; Eéy, az igazgatdk titkos szavazdssal tarténs

megvdlasztdsa mellett 4114st foglald gimnéziumigazgaté SzZa-

© vai. szerint "lehet kellektiv dontésekért felelfsséget vél-

lalpi akkor, ha az igazgatd és a tantestiile olyan viszony-

ban vannak, hogy el tudjdk fogadni egymasnak a véleményét. ..
A.testU1et nyilvdn nem fog alapvetden rossz dintést hozni
csak azért, hogy az igazgatdval valami olyasmi tdrténjék,
amiért nem vdllalhatja a felel&sséget."”

A vitdn résztvevl oktatdsirényitoék nagyobb része,

ugy tint, vagy nem értette azt, hogy mit jelent egy kizvetett

feleldsségi rendszer, vagy nem hitt abban, hogy ez miké&dni

tudna. A vitaanyagokat tobben biraltdk azert, hogy azok na-

59
j 1 ¢ " dosugerzetet” teltfdteleosnek
gqyobl: "dntudatot" vagy "feleldssdgérzetet felt
5 nevelikrdl vagy szilldkral, mint amekkors azokra valoja-

han Jellemzd, és érzékeltették azt, hogy csak olyan fele-
lossdni rendszert tartanak mikbdiképesnek, amelyben renrdef -
Lezésre dllnak a szankcidkkal valo fenyegetés és az egyenid
fmlélﬁﬁségrevonés eszkozei. Tlyen jellegii diagndzis ol-
vashaté ki az aldbhi véleménybdl:

"Azt a problémdt az anyag nem is érzékeli, hogy
mi van az iskoldkban, ezért az egésznek a Jellege wutdpisz-
tikus... Fz az anyag feltételezett Jéérzésii demokratikus
kijzissegekrdl, iskolai munkak@zdsségekrdl, j6l keépzett, fe-
lelfsséget érzo tandrokrdél, nagyszerii szakmai szinvonalrdl

sz6l ... Nem #rti, nem érzékeli, hogy vannak iskeldk, ahol

képesités nélkiili tanit ... s hogy azok, akik esti és kiegé-

521td képesitéseket szereznek, hosszd idfre tandcsadasra,

feliigyeletre, ellenfirzésre szorulnak." /MPI munkatdrsnd/

4. Politikal mérlegelések

A kordbbiakban mAr tobbszdr szd volt arrdl, hogy

a meyértesi nehézsegeket nemigen lehet killonvdlasztani a

reformkoncepciok politikai realitdsdt mérlegeld mozzana-




.
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toktdl. Mégis érdemes ezt a kiilonvdlasztdst megprobalni,
ha az elutasitas anatomidjdrdl differencidltabb képet a-
karunk alkotni.

A vitédkon résztvevak egy része a vitaanyagok-
ban felvdzolt irdnyitdsi modellnek els@sorban a struktu-
rdlis elemeire figyelve, azokat kdvetkezetesen vegiggon-

dilva fogalmazta meg a modellel kapcsolatos keételyeit vagy

“gllénérveit. Az ilyen, d1ifogo elemekre koncentirsild és a Ja- |

vasolt-modellt az oktatdsirdnyatds vagy a szélesebb térsa-

- dalbmirdnyatds és politikai rendszer egészébe beleilleszid
:Itéleték'nem nagy szamban fordultak eld a vita sordn, ér-

" demes:-azonban nagyobb figyelimet szentelni rajuk.

Az ilyen itélétek azok, amelyekre leginkébb jel-
lemz6 az intuitiv politikai esélylatolgatds, noha itt is

szinte ‘lehetetlen elddnteni, hogy egy elutasitd itélet mi-

gatt milyen ardnyban mlkédik egyfeldl az egyszerl realitds--

érzék, mdsfelfl a modell elveivel szemben erzett ellen-
szenv vagyrirénta érzett rokonszenv.

.Azok a vitdzdk, akik politikai jellegi mérlegeléé
alapjan mondtak_itéletet a javasolt irényi}ési modelirﬁl,
tobbé-kevésbé atfogd képet alkottak .a magyar politikai és

iranyitdsi rendszer egeészérb6l, az erre a rendszerre jellemzd

hotalmi ¢s érdekviszonyok mikddeésérdl illetve a rendszer
infeilodési képességéral. Az ilyen itéletalkotok az ese-
tek nagyobb részében pozitiv dlldspontot is megfogalmaztak
a refomrmkoncepcidk elveivel kapcsolatban, de azokat az a-
dotl viszonyok kdzott realizdlhatatlannak véltek.

A reformkoncepcidkban javasolt irdnyatdsi meg-
wjuldast a vitédzdk egy része hozzdkapcsolta a szélesebb tdr-
sadalmi-gazdasdgi kdrnyezetben zajld reformfolyamatiockhoz,
néhdnyan e folyamatoknak az oktatds szferdjdba valo beha-
tonldsdt lattdk benne, amit volt, aki elkerllhetetlennek,
és volt, aki éppenséggel elkeriilendfnek itélt. Az eluta-
s1td vélemények elttt érdemes idézni olyan véleményeket
is, amelyek a decentralizdld oktatdsirdnyatdsi reformot a
tdrsadalom és gazdasdg egészét érd kihivdsokra adoti va-
laszsorozat egyik sziikséges elemeként ertelmezik.

tgy szakfelUgyelﬁ a széles irdnyatdi Jogkdrok-
kel rendelkez6 iskolatandcsok kialakitédsa mgllett érvelt
ilymédon: "En ugy képzelem, hogy /az iskolatandcs/ sz in-
tenziv szakaszban, a gazdasdgossdg oldaldardl, nemzeti ]Jo-
vink oldaldrdél, a tarsadalmi igények oldaldrdl e tarsadal-
mi igényeket kozvetiti az iskola fele. Ha az iskola nem
mikiidik, akkor mellefte van, de legyen egy olyan Joga, mert

emberek vagyunk, €s nem biztos, hogy jol mikidik ... hogy
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vele szemben egy konkrét ellensuly ... Mert /a jelenlegi
irdny{tdsi modell/ jo volt eddig, J6 volt egy mdsik re-
lacidban, ebbenr a rendszerben, de hat vegylik tudomdsul,
hogy a térvgazdélkodés megbukott, nem jo6. Az iskoldban
még mindig, jelen pillanatbap a nagyon szoros tervgazdal-
koddssal dolgozunk és kinlédunk, es nem Jjutunk eredmény-
re, Tehdt az iskglétanégs az iskolq miikédésével szemben
mint vévﬁ'/makadjﬁn/,.."

Az egyik'megyei.peﬂégdgiai intézet igazgatdja
ugyancsak a valaszfott”testnlgték iskolairdnyité szere-
pének a ndvelését prébadlta iiyeh médon indokolni: "Az
igazgaténak nincs annyi dintési joga, és‘pem volt az el-
mQ;t évtizedekbén, mint amennyit hiéinek, hogy van. Forméa-
lisan volt céak“ddntési joga ... A magyar gazdasdg és tdr-
sadalom félremﬁkddésénék'egyik Eajétosséga vagy oka vagy
kovetkezménye éppen az, hogy e diintési pontok sokkal ma-
-gasabban vannak. Forditott megfogalmazdsban: az ondlld-
sdgot kell ndovelni, a demokrdcidt szélesiteni. En ugy
hiszem, hogy az'elkﬁvetkezﬁ id6szakban sokkal, de sokkal
nagyobb horderejil déntések lesznek az iskoldban. fs ha i-
gazdn nagy hordereji dontések vannak az iskoldban, akkor

a dontéseltkészités sulya megnd."
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A szélesebb Osszefigpgéseket mérlegeld vitd-
z0k tobbsége azonban mérsékletre intette a reformelkép-
zelések szerzbit: "Az anyag azt kivénja szolgalni, hogy
egyre nagyobb mértékben érvényesiiljon az dnigazgatds az
intézményekben. En azt hiszem, lényegesen jobban elére a-
karunk lenni a lehetségesnél. Ugyénilyen régen tiiztik zdsz-
l6nkra a tdrsadalmi onigazgatdst. Nem megy. Olyan szinten .
nem megy, ahogy kellett volna. Akkor az intézmeényekben
miért akarunk er6ltetni egy olyan foku Onigazgatdst, ami
a .tdrsadalom egészébén nem taldlhatd meg? Megint egy szi-
get leszink, tele konfliktusokkal. Egyértelmien gondolom,
hogy ez elkeriilendd." 7Szakkﬁzépiskolai igazgatd/

Hasonlé mérsékletre intd véleményt fogalmazott
meg az egyik megyei pedagdgiai intézet igazgatoja, aki a
politikai rendszer megszabta kitdttségekre is felhivta a
figyelmet: "E1 kell dinteni, hogy /az iskolatandcs/ illesz-
kedjen ebbe a jelenlegi oktatdsirdnyitdsi rendzerbe, avagy
valtoztassuk meg az oktatdsirdnyitdsi rendszert és szabjuk
majd ehhez az iskolatandcsi funkcidhoz, feladatokhoz. Nem
bir el az oktatdsiigy akkora lépteket, mint amit ez az é—
nyag sugall. Ugy érzem,'van ennek egy rividebb léptekkel

mend oldala és egy éridsit 1épd része. Nos, én ugy gondolom,

i
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hogy;@zfegyszerﬁbbet,ﬂaz& kell ..., aminek iskolai és
tarsadalmi haszna is van, és redlis és megvaldsithatd.
M;ﬁgenképpen a megvalds{thatdsdgban kell gondolkodnunk.
Hiéba akarunk mi akkordt lépni, ha nem fog elmenni a szii-
16k kiziil kivilasztoti ember erre, ha nem tudjuk mikddtet-
ini egt gz'isbplatanécsut,., Amellett nagymériékben figye-
%embe keil venni azt, hogy mi szadialisia oktatdsi rend-
sZg:bgn dolgozunk, és semmiképpen nem kell nekiink igazod-
n%;a(nguggti,formékhoz, mert a mi'séjétos rendszeriinkben
Vaggalgfoa;furmékat kell megkeresni.éi

L;J:%iﬂ A javasolt modellnek a polifikai és irgnyitdsi
rendszerjggégzét érinte kohzekvénciéifg figyelmeztetett
°gy gimndziumigazgats: "Felkésziilt-b a politikai vezetés
epqah{aikdvetkezményeire? N Vegyﬁki%udomésul, hogy a
szocializmus miﬂdén tdrsadalomban wegszervezett, és azt is
ﬂyegyykzﬁgﬁqmgsglt ha tetszik, ha iteir, ha demokrdcia lesz
ﬁﬁf; meg_yah is, meg iegyen is -, a szocializmus pontosan
_abban kiilénbdzik az azel6tti tarssdalmaktsl, hogy sokkal
joﬁbag-megszervezett tarsaddlom. A kozponti akarat elbfr-
Ja-e majd azt, leszfe olyan tolerdns, hogy az iskoldk ese-
tEﬁként az 6 kdzponti akaratdnak megfeleld nktatdsi, kul-
tu:éiis_ég tudomdnyos oldalrél nem keriilnek-¢ szembe a

politikai vezetédssel?"
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A reformjavaslatokat a politikai realitasok
ateppan clutasito itéletek vagy a feltételek éretlen-
sigerdl szoltak, vagy éppen a hatékony irdnyitds lehe-
toasgeinek olyan szintd romldasdcél, ami nem a felelbs-
sogul seétteritd, hanem ellenkezdleg, az azt mégjobban
fsszefogd irdnyfitast kivanna.
Az ilyen itéletek az irdnyitottak egyre novek-
vh apdtidjdra vagy felelttlenségére utaltak és ennek
alapjan fogalmaztdk meg a kezdeményezdkészséget és a fe-
leldsségvallaldst hangsulyozd irdnyitési reform lehetet-
lenséget. Lgy iskolaigazgaté igy érzékeltette az iskolal
demokratikus fdrumok mikddtetésének a nehézséget: "A tan-
testiilet fogadja el a nevelési értekezletek témdit
Fz1 minden dldott évben megkapjdk, még ugy is, hogy esetleg
alternatvakat sugallok; Kérem szépen, egyetlen tanévem a
tiz év alatt nem'volt, hogy ne nekem kellett volna kitalsdl-
ni 8 nevelési értekezletek témajat. Ulnek, hallgatnak{
mondjdk, te vagy a legszebb, a legokosabb esetleg maguk -
ban. Nem vallaljdk." /Zenei &ltaldnos iskola igazgatdja/
Hasonld jelenségekre utalva fejezte ki a decentra-
117416 reformmal kapcsolatos kétségeit egy médsik vitdzd: "Az

: ; szagon .
frsésem nagyon ellentmonddsos. Most, amikor Magyarcrszagon,
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. R U unka-: lem, a M- . . .
de v1lagsgerte is altaldban lazul a munkafegyele s e De akinek a stdtusza. nagyobb, anndl nagyobb a hatalomfél-

. - . — : K s f ] 24 é ] "! mD(-.t

: ) 4 0558 tdontési Jogo- :
indulni? Most adndnk le a felelfsséget, a dintési jogo meszetes. Ha mdr egyszer 6t, egy .bizonyos vezetdt alkal-

o Am; o S sem & tanulk i1lalnak téh- . - : ;
kat? Amikor tény és valé, sSem 8 anulok nem va ' masnak taldltak minden szemponibdl arra, hogy 6 egy akdar-

bet, sem a tandrok nem akarnak tdbbet ... sem a sziilék ) . ] )
milyen intézményt vezessen, ehhez joga van, egeészen ad-

nem-vallalnak. Ezekre nem szamithatunk." /Gimndziumi i- dig, amig vissza hem 61 vele. Természetesnek taldlom ezt
gazgatd/ - | a hiusdgot vagy féltést... En nem vagyok mir erre alkalmas,
-»LényeQébeﬁ-a;pragmatikus politikai megfontolds de a jové nemzedék, ha teljesen uj alapokkal tudja kezdeni,
alapjan t8rteénd elutasitds kategéridjdba sorolhaté az a- akkor valami csoddlatos dolog 411 elftiik." /Taniténo/
14bbi vélemény is. Noha ez a vélemény igen nagy emocio- Az intuitiv politikai bﬁlcsesség alapjdn torténs
ndlis toltetet hordoz, az irdnyltdsi viszonyok targyi- elutasitdst nem lehet raciondlis érvekkel cdfolni vagy meg-

‘lagos felmérése alapjdn meghozott gyakorlati jtéletet tar- erdsiteni, a kutatd dolga legfeljebb ezek megértésére va-

: 1 LIt LN i t,
- talmaz: 'szép ez, de nem nekiink": 1d tdrekvés lehet. Az ilyen {téletek maguk is politikai ter-

T M f vii | e ilatos . .. e .
: Rengklvul feldobatt, mert ez olyan csoddlatos mészetiek. Politikai erdt jelentenek, s ha a benniik foglal-

- lehetdséget ad, szintereket biztosit. Es akkor a végén takat valdra vdltjdk, akkor helyesnek bizonyulnak akkor is,
rajéttem, hogy de nem nekiink. Mert mi, akik mar meg va- ha kordbban helytelennek tintek .
gyunk rontva, nem hiszem, hogy ilyen lehetfségekkel éni Az ilyen politikai jellegll diagnézisokban a re-
tudjunk ... Ez annyira uj szemléletet kovetel mindenki- formfolyamatok ordk ellentmonddsai tikrézédnek: komoly v&l-
tol. Es alyan hiusdg van bennink, bennem is, pedig én sdghelyzeteket lesz4dmitva a reformoknak sohasem adqottak a

. ; . ak iskolai/ osztdlyt vezetek. 3 . :
senki nem vagyok, csa ng /iskolai/ Zraty ¢ - feltételei, mert azokat maguk @ reformok alakithatjék.

Forditva: a feleldsségvdllalds hidnydra és a vezetetiek
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apatidjara a feleltisség még nagyobb Osszpontositdsdval
reagdld irdnyitéasi megnldés - amit a munkafegyelem 1aw
zulasat emlifﬁ hozz4dszdld véleménye sugallt - olyan centra-
lizdcids spirdlt indft &1, amely maga teremti meg sajat
maga okét,‘a még nagyobb apdtidt és a még kisebb felelds-

ségvallaldsi hajlamot.

5. Tekintélyvdlsdg és provokdcid effektus

A tanulmdny elején szd volt arrél; hogy a vitéat
meghatdrozta egy sajdtos helyzet: a vitatkozdknak mint a
tanﬁgyirényifési hierarchia kiilonboz6 posztjait betdlto
személyeknek kellett megvitatniuk egy olyan, tobb radikd-
lis elemetAtaftalmazd reformkoncepcidt, amelyet felettes
hatdsdguk kiildott el hozzdjuk. £z a tény fényt vetlett
az irényifési hierarchidn beldl uralkeodd tekintelyi viszo-
nyokra, kiilonosen a tekintély legitimitésédnak a problémé-
ira. A vitdn elhangzott irdny{tdéi megnyilatkozdsok &s a
vitaanyagok dltal kivditott emdcidk komolyabb elemzése va-
16sziniileg tulvinne az oktatdsirdnyitds szikebb szférajan
65 a tdgabb politikai és iranyitdsi rendszer 4ltaldnos mi-

kodési jellegzetesseégeilhez vinne el.
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A reformkoncepcidk elutasitdsdnak a logikdja,

a "ford{tédsi nehézséygek" vagy a felelbsség kérdésenek a

kiizéppontba kerlilése tobb-kevésbé visszavezethetd erre a

furcsa vitahelyzetre. Szd volt arrdl is, hogy az a poli-

tikaalakitdst és végrehajtdst Osszeelegyitf vitahelyzet

a szocialista politikai rendszer 4ltaldnos jellemzdit
tilkrzi. E reformvitdban bizonyos mértékig e politikai
rendszer e gészének az adaptdcids mechanizmusait lehetett
megfigyelni. |

E mechanizmusoknak fontos jellemzf6je lehet az,
hogy az adaptdcids folyamatok sziikségszeriien egylittjdrnak
a hatalmi illetve tekintélyi viszonyok legitimitdsbdzisa-
nak a megingdsdval. Mivel a politikail erék egységbe fo-
gdsdn alapuld szocialista politikai mechanizmus a kiilso
birdlatok becsatlakoztatésdra alkalmas elemet nem tartal-

maz, a birdlat és az adaptdcicds mozgdsra valdé felhivds be-

1lilrél jelenik meg. Ez a belilrdl megfogalmazddo birdlat
természetszeriien kisebb-nagyobb tekintélyi védlsédgokat kell,
hogy magdval hozzon. |

A reformvitédknak az irdny{tdson beliili tekintély-

viszonyok legitimitdsat megingatdé hatdsa a végrehajté ap-

pardtus elbizonytalanoddsdt eredményezi. Ezen a vitan is




tibben kifejezték bizonytalansdgérzetiiket, és néhdanyan a fontosabb legitimdld bdzisa bizonytalanodik el, ami“az—"

reformkoncepcidkat illetve az azokmat kdzzétevd szerve- iranyitdsi hierarchia minden pontjdn érzfdik.

z0ket birdltdk szért, hogy "bizonytalansdgot keltenek". Ennek egyik fontos elemének tinik az a tobb vita-

A vita olyan id6szakban zajlott, amikor a tdr- 26 41tal emlitett jelenség, hogy a vezetdi posztokra egyre

sadalmi és gazdasdgi élet egyéb teriileltein is reformvi- nehezehb jelentkeztket taldlni, vagy - ahogy mdsek dtfo-

ték zajlanak. Olyan idészakban, amikor a tdrsadalomird- gébban fogalmaztak - az "emberek menekiilnek a felelfsség
nyitas egesz rendszere dtalakuldson megy keresziiil, aminek el6l". Ez a tény tobbszér szerepelt a demokratizdld re-
a ‘sordn a szoros kontrollmehcnaizmus egy sor eleme megker— form ellen megfogalmazott érvek kizott: "Igazgatdmak len-
d0381820d1k Uannakkor magdnak a rendszernek a f6bb struk~ ni ma nem vonzd, sem gazdasdgilag, sem erkidlcsileg, se se-
turdlis jellemzéi véltozatlanok maradnak, illetve kiildnbd- hogy ... Ha megnyirbdljuk az igazgatd ’hatalmdt’, &ndllo-
28 phiitikaircsgfornékon meger8sitést nyernek. Ez egyfajta sdgdt, a sajdt elképzeléseinek a megvaldsitésdt olymddon,
dtmeneti dllapotot eredményez, amely az irdanyitdsi hier- ahogy itt le van fektetve..., azt hiszem, hogy még keves-
archia kiillgnbézs szintjein lévoknek az eligazoddsdt meg- bé lesz vonzd az 1gazgatéi tiszt betdltése.” /Pedagégial
neheziti., Mikdzben egy sor megolddsméd alkalmazdsa tovdbh- feliigyeld/
ra is konvencionélis vagy‘formélis tilalom ald esik, a til- Az igazgatdi poszt betdltésének a nehézsege va-
t6 hatalom nem kindl fel elég uj megolddsmédot. laszinileg elsésorban abbél fakad, hogy egy dtmeneti id6-

Ennek az irdnyftdsi tekintélyv4lsdgnak a gyike- ‘szakban nagyobb kockdzattal jar vezetéi szerepet vallalni,

rei tdbbfelé dgaznak, de a legfontosabb koziiliik minden s ezzel a kockdzattal az elérhetd eldnybk nincsenek arany-

bizonnyal a gazdasdgi vdlsédgban ered, amely azzal fenye- ban. Ez az 4dtmeneti idészak azt jelenti, hogy az igazgatok-

geti a tdrsadalom szocidlis elldtdsat alapvetd politikai nak a beosztottaikkal és kézvetlen kidrnyezetiik szélesebb

ceélkent megfogalmazd szocialista dllamot, hogy ezt az el-  kiirével demokratikus, egyenrangu viszonyt kell kialakita-

latdst nem tudja finanszirozni. A redisztributiv mecha- Niuk és az § érdekeiket is érvényesitve kell kialakitaniux

nizmusokra'réépUlt irdanyitdsi rendszernek ezdltal a leg- 8z iskole mikodéset, ugyanakkor a fellilrél rajuk nehezedd
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kontroll; B85 felelésségrendszer ennek az intézmeényi
szinten kialakitoit egylittmikodésnek a mozgdsterét era-
Sen leszUkitiL Ilyén hely;etben nd a valdsziniisége an-
nak, hbgy éz igazgafé‘ﬂtkﬁzﬁpnntté vialik az ellentétes
elvérésok'kdzﬁ%t.

- ;EgyézerquQn fngalmazvé: az igazgatdk - és a tob-
bi alsd és Edzépszinfu oktatdsirdnyitd - nagyobb valészij
nﬂséggé}'kerﬁigek_olyaﬁ Qllenfétes elvdrdsok kizé, melyek
az é{lﬁgofiheghaiadé vezétﬁi}kvalitésnkat kdvetelnek: aki-

nek viszont ilyen kvalitdsai vannak, annak nem éri meg is-

koléﬁéézQBQGnék“menni? Annak az embernek, aki egy lojali-
tés—élgéﬁ élapuléjés élsﬁsorban igazodést feltételezd rend-
szerben tﬁd vezetdve vélni; ez az dtmeneti dllapot mar nem
kindl az igazoddshoz elég biztos hdtteret. Hidba kér eliga-
zitdst a kézpontbél, ha ott nem 6ndltatdk vagy mdst dlia-
tok vannak, ott sem tudjdk megmondani, hogy mi a helyes
vonal. Annak az embernek viszont, aki egyéni felelGsségére
alakitand ki a cselekvési stratégidjdt, ez az d1lapot még
tulontul sok kbtéttségef tartalmaz. A kétfelé vald igazo-
désnak‘az a fa)ta keépessége, amit egy ilyen d1lapot megq -
kivdn, az embereknek alighanem csak kisebb hdnyaddban van

meq.
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A vezetdi elbizonytalanoddsnak egyik leghata-
rozottabh kifejezfidése egy nagycbb teleplles mﬁvalédési
nsztdlyvezetdhelyettesének a megnyilatkozdsa: "Van “tan-
tervi utasitds vagy nines? Van taptervi'kduetaimény vagy
nincs? /kizbeszolds: 'El kell veégezni!®/ Nao, de nsak -azt
lehet elvégezni, ami rendelet, nem? Jo, rendben van, én
elfogadum, hogy a tantervi kévetelmény nem tamtervi uta-
s{tds, de hdt azt valaki aldirta! Mert csak akkor ‘kivetel-
mény, ha egy arra jogosult szerv adja ki. Be ki adia ki
akkor? Kinek, minek a kidvetelménye? Ez nem. az €n gondom,
ez a pedagégus problémdja. €s itt kezdédik a szakfeli-
gyelet problémdja... H&t visszamehet ellenérizni-egy ta-
ndcsadei véleményt? A tandcsot meghallgatom, de végre kell
hajtanom? Ki felel ezért?"

Ugyancsak az igazoddsi nehézségeket mutatja az
aldbbi megnyilatkozas, amely a sziilfi érdekérvényesités-
nek a szocialista oktatdspolitikdval vald osszeegyeztet-
hetbségének a kéfdését feszegeti: "A tdrsadalom igényet
a szilok fogalmazzak meg, mert 6k a tarsadalom. Mds nincs
most mér ... Ebben a viszonyban egy nagyon nagy veszgely
van. Az élet minden teriiletén mondjuk, hogy olyat termel-
jink, ami elkel, amit megvesznek, tehdt hatekonyan kell

dolgozni, eredményesen, piacképesen, piacorientaltan. Az




iskpla - a gimndziumra gondolok - és a szillok viszonyaban

jsyggyre{inképb kgzd ez megjelenni. Még nem tudomﬁ_hugy’
miiggezdﬁgk_vele, Nem.is véleményezem. De nagyon ’'puri-
tanulyd fogalmazza meg a s5ziild a.gimndziummal kapusola-
tos» igényétl.-Hogy *itt van a fiam, aztdn tessenek beldle
orvost, vagy. mérnidkit, tehat egyetemi tanulméhyok folyta-

"téﬁgraﬂa}kglmagy§gemélyiséget nevelni'. Es hpgyha egy is-

kola ezt tudja hoznit_gkkor‘mggﬁg}el_a tdrsadalml igények-

nekn NEKem,ﬁagyon faj %imondani is, de én akarhogy {ud~
nék elszamolni, hogy_mennyiyel lett a mi gyerekanyagunk
szqciqlistéQb négy év alatt, nem biztos,_hngy'azt becsil-
nék .bennink, mint iskoléban., De azt mindenképpen becsi-
1ik, ha folyamatosan j6 a felvételi Bredméprnk.‘Ez az,
—a@igarazﬂ;ﬁ és az iskola kapcsolatét beérnyékolja napja-
inkban, Ez .a:praktikus szemlélet, ami.talénAméshol jo,

példdul a gazdasdgi szféraban. Ezért is lenne taldnm ]JO

a szildknek a jelénléte nagyobb mértékben az iskplatandcs-

ban, mert valahogy az iskolak életébe jobban beleldtna a
szilt f{gy, és tényleg a tdrekvéseinket venné észre, hogy
.mi embert ekarunk nevelni, és nem konkrét celok érdekeé-

ben idomitést végezni az iskoldban.” /Gimnéziumigazgaté[

%
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A bizonytalansdg a dolgok természete folytan
hizalmatlansdgot is jelent. A "merre tovdbb" kérdésével
meglepett oktatdsirdnyatd apparédtus, amely ezt koradbban
nem kérdés, hanem utasitds forméajdban kqpta, a kérdéss
mogott felsdbb irdnyitdinak azt a széndekat velte fel-
fedezni, hogy a helyes ut elvesztése miatti felelﬁssé;
get a végrehajtdsra, azaz rédjuk kivanja tolni. Emogott
a bizalmatlansdg mogitt egy olyan bizonytalansdg huzo-
dik meg, amelynek kettds forrdsa is lehet. Az egyik for-
rdsa az a politikaformdld és végrehajtd szerepkettdzd-
dés, amely nemcsak a végrehajtd appardtus politikai heg—

bizhatésdgdt garantdlhatja a felsdbb irdnyitds szémdra,

" hanem magdval hoz egy feleldssépdthdritast megengedd double

bind kommunikaciét is, a masik forrdst pedig azok a valdsa-
gos tapasztalatok jeléntik, melyekre ez a végrehajté appard-
tus az elmult évtized sordn tehetett szert,

Fz a tapasztalaton alapuld bizalmatlansdg tukrozo-
dik az olyan ldzadd hangu hozzészélésokban, mint az alébbi:
"A létrehozdssdt eldirték ., akkor meg mi értelme-van az
esetleges orszdgos vitdnak. Ugyanis, ha az orszagos vita

ugy jbnne ki, hogy 70 %-ban nemet mondtak 30 %-ban igent,

akkor bevezetik vagy nem? En mar vettem részt fakultatfv
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oktatds tervezet vitdjdban, vettem részt akdrmilyen tan-
fervi ‘vitdban, az eredmény: bevezetfék.-Akérmit mdndtunk,
akdrhogy rugdaléztunk, bevezették... Itt most mondhatunk
akdrmit, ugyis tﬁrv%ny lesz, tehdt bevezetik." /Gimnéziuﬁi
igazgatsé/

Az irdhyité tekintélyvalsdg gyokereit jelzi egy
szakfelligyeld, ugyancsak ﬁellegzetesen ldzadd hangnemii,
az 1978-as’tantervi reform hibdiért a feleldaségel a kiz-
ponti ir4dnyitdsra hdrité hozzészdldsa: "Miért nem lazon-
gott ez a-pedagdgustdrsadalom a feliigyel6kkel egyiitt, ami-
kor a be nem:vélt'tankﬁnyvekete vagy dokumentumokat beve-
zették? Mett nem volt ra kivdncsi senki ... Egyébként mind
tud{uk,:hbby”ﬁem ugy kell, nagy ugrésokkal, hanem folyamat-
ban, minden jét megerdsitve tovdbbmenni, ugy lehet korsze-
ristteni. Es‘belekevertek behnUnket, nekiink ezt el kellett-
fogadni. "

Az a‘bizalmatlansag ami az ilyen tipusu vélemé-
nyek@ﬁf-tﬂkfﬁzﬁdik erf6sen kodrdlhatdrolja egy olyan decentra-
1iz416 irdnyatdsi reform leheidségeit, amely a kilionbizd
irdnyitéi szintek kozotti paratnerkapcsoclatra helyezi a
hangsulyt. A megnyilatkozdsokt.l arra lehet kdvetkeztetni,

hogy az alsé és kidzeépszinti oktatdsiranyiték egy része nem

-1

igazan hiszi el, hogy a kidzponti irdnyités decentralizdlo
sremléletid és a helyd kezdeményezéseken alapuld organi-

kus fejlddéskoncepcid hive /hozzd kell tenni, egy részik
nem i kivanja, hogy fgy legyen/. A megnyilatkozédsokhdl
uijra meg ujra kitint az az aggodalom, hogy a kidzpont "mar
megint" eqy megalapozatlén reformot akar az iskalarendszer-
re rakényszeritenl.

A kozponti oktatdsirdnyito szervekkel szembeni
bizalmatlansdyg tikrozédik annak a gimndziumigazgatdnak a
szavaibal is, aki a hatésdgoknak az irdnyitédsi reformmal
kapcsolatos prekoncepcio-nélkiilisegét vonta kétségbe: "Mi-
lyen garancia van arra, hogy a kisérletek eredményét dszin-
tén adminisztrdalja a kisérletezd iskola és tisztességesen
értékeli az OPI és a Minisztérium. Ugyanis az eddigiek fo-
lyamdn ezek kérdésesse valtak. Mdrpedig, ha mi ‘komalyan
gondolunk erre /az irényitéskorszerﬂsitésre/ és ezt vegylk
komolyan, ne elhessen megkérddjeleznl az ezzel kapcsolatos
kisérleti, elemz& munkdt sem.”

A reformkaoncepcickrél vitatkozo oktatdsiranyil-
tgknak a felsdbb iranyftdssal szembeni hizalmatlansdgat e-
rositette az a tény, hogy a vitaanyagﬁk joval radikdlisabb

elképzeléseket tartalmaziak, mint amelyek legitimdlédsat s
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felstbb irdnyitdstdl nagy valdszintséggel elvarhattdk, s
ezért nem értették, hogy az miért provokdlja az oket i-
lyen anyagokkal. Noha, mint lattuk, a vitaanyagok szerzd-
i1 és a felsﬁbb irdnyitdst a vitdzdk kiildnvdlaszthattik s
ezt a kilonvdlasztdst a vita szervezdi is meghrabal tak e-
régiteqi,la vitdzdk végllis egy lehetséges minisztériumi
koncepcid elveit tdrgyaltdk meg. Az egyik irdsos hozza-
sz0lds rd is kérdezett arra, hogy vajon a reformjavasla-
tokat V;téra_bucséték tiszdban voltak-e ezek dltaldnos
irdnyitdsi konzekvencidival,s ha igen, akkor miért nem je-
leztek ezt egyertelmien:

“... bennem azonnal megfogalmazddoit, hogy sem
az MM, sem az 0PI nem vette észre /ha észrevette, nem jJe-
lezte/, hogy ezek a javaslatok csak akkor valdsitha-
ték meg, ha az oktatdsi torvény olyan strukturalis vdltioz-
tatégt hoz a magyar oktatdsi rendzerben, amely magdba fog-
lalja az eldrelépeést szolgdlo dontések kivitelezésének a
feltételeit. Persze lehet, hogy még tovabb kell menni, s
nem az oktatasi, hanem a tandcstorvényrol van séé, st e-
setleg az egész magyar tarsadalom irdnyitdsi gyakorlatardl
..._Tehdt az a véleményem, hogy ezekr8l a jJavaslatokrol csak

akkor lehetne érdemben donteni, ha ilyen garancidk lennének
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a kivitelezéshez."

A strukturdlis feltételek hidnya miatt tébben
komolytalannak mindsitették a vitaanyagokat, és rédkér-
deztek, vajon kikérték-e errdl a Pénziigyminisztérium vé-
leményét. Komolyabb strukturdlis reformra utalé jelet nem
gszleltek az dltaldnos politikéban, igy visszautasitottdk
azt, hogy egy ilyen véltozdsokat feltétéleiﬁ javaslatrdl
grdemben vitatkozzanak: "A mi oktatdsi rendszeriinkben elég-
gé kemény centralizélt ely mikddik: Itt meghatdrozzdk, hogy
ennyi a te koltségvetésed, haszndld fel. H&t kérdezem én

., kell még ehhez egy mdsik tandcs, amelyik majd békal-
ni fog, vagy nem tudom, mit fog mondéﬁi; ha végre.kell
hajtapi a feladatot, Vagy van arra lehet6sége, hogy tananya-
got vélasszoh és glddntse, melyik fananyégot, tanterthlfogja
tanitani? Azt Hiszem, hogy a jelenlegi fejlﬁdés-szintjén er-
r6l nem beszélhetiink, Iényegében'marad g hézban a régi rend."
/A1talanos iskolai igazgaté/ -

Ha nyiflvdnvald, hcgy fmarad a hdzban a régi rend",
akkor abszurditds egy olyan irdnyitédsi reformrdl vitatkoz-
ni, ami e rendnek, a tdrsadalomirdnyatds egész rendszeré-
nek az dtalakuldsédval szdmol, és erthetetlen, hogy a felsGhb

irdnyftds, amelyik ezt nyilvan 361 tudja, hiszen e rend leg-
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fabb 6ré;“mié}t kéri’fel erre sajat végrehajtd appardtu-
sdt. Az aktudlis valdsdgtél valé ilyen mérteki elrugasz-
kodds elképééihétﬁ'é<politikai-fantéziéjét szabadjdra en-
gedd magéngmbet vggy polzfikus szamara, de a végrehajtd ap-
parétgs-ehbéfé_sajét gyaknrlétén beliil nem gondolhat végig
a8z é;vé;yben iévﬁ szabdlyok{tdl olyan foku elszakadédst, amit
ez félfételez? -

| l A felkiﬁélt modell valdban nem az grvényben 1évd
politikén beliil kindlt fel alternativdkat, hanem az érvény-
ben 16v6 politika alternatfvajdt javasoita, aminek a meg-

vitatdsa a politika végrehajtdsdra hivatott appardtussal

a biirokratikus irdnyitds hagyoményos értelmezési keretei ki- - -

'iétt a nggelemsértés hatérdt surolja és a figgelmi viszo-
nfokban sulyos kart okozhat. A stirukturdlis dtrendezddést
féltételézﬁ elemek gyakran indulatos elutasitdsdban minden
bizonnyal szerepet jdtszott ez a‘fajta provokaltsdg-érzet
isg ) .

Ezzel kapcsolétban érdemes ujra egy d4ltalédnos
hipotézist‘megfugalmazni a politikai és végrehajtdsi ele-
me&éf dsszeéivaszté szocialista politikai rendszer adaptéd-
ciéslmechanizmﬂsainak a mGkbdésérﬁl: Ezeknek az adaptdcids

folyamatoknak az itt bemutatott provokdcid-effektus valdg-
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szinllleg ugyanugy Jellegzetes eleme, mint a legitimitds el-

hizonytalanoddsa, és az adapiacids folyamatek nehézségeiben

is alighanem ahhoz hasonld szerepet jdtszik. Az adaptécids
folyamatok elinduldsdndl a politizdld-végrehajtd irdnyftdk-
nak olyan Javaslatokkal kell szembenézniiik, amelyek egy

az érvényben 16v8 szabdlyozdshoz lojalis attitiid szaméra
provokativ hatdsuak. E szerkezet megneheziti a stabilitds

és vdltozds tartds egyensulydnak a fenntartdsst.

6. Eltérések témdktdl és megyékt6l fiigghen

A reformelképzelések elutagsitdsardl szdlva még

egy dolgot meg kell emliteni: ez az elutasitéé az egyes

vitaanyagoki{dl és megyéktdl figghen nagyon eltérd mértékﬂ
volt. A hangfelvételek alapjédn ugy tinik, hagy a legkedve-
zbb fogadtatdsban az iskoldk ondlldsdgdrdl és demokratizd-
l4s4r6l sz616 korszeriisftési javaslat részesult, mig a leg-
hatdrozottabh eiutasitésban a szakfeligyelet dtszervezésé-
rfl szo6ld. Sok helyen nagyon hatdrozott elutasitdst kapott
az iskolatandcsok koncepcidja is, kiilondsen amiatt, Hngy a
benne felvézoltak nem feleltek meg az uj oktetdsi torvény-

ben foglaltaknak.
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‘A szakfeliigyelet dtszervezését javasold vita-
anyag elutasitdsdban volt egy olyan elem, amely a mdsik
hérom Qitganyagnél.keVésbé jéfszoft szerepet: ez ugyanis
egy formdlisan 1dtezd, hagyomdnyokkal bird, tobbé-kevésbe
koherehs testiiletet éélzoft meg. Ez volt az a javaslat,
amely léginkabb érintett egyéni és testileti érdekeket,
igy konkrét egzisztenqiélis eérdekeket is. Errol tanusko-
dik "az egyik megyei'pedagégiai'intézet igazgatdhelyette-
sének a hozzaszélasa: "Azért mégis megkérdezem, azzal a
sok szakfelﬁgyelﬁvel mi 1552..., akinek évtizedek tapasz-
talata gyﬁlfgﬁsszeﬁa kis fafsolyébaﬁ? En‘ennek /t.i. egy
étszetvezésnek/ mar részese voltam... Nem tudjdk elképzel-
ni, hogy azoknak "az embereknek, mondjuk nekem is, aki en-
nek részese voltam, egyszer az életében, a gondolkoddsédban,
a mégbecsﬁltségében, a karrierjében, az eddigi tapasztala-
tbknaklé gylimilcsdztetésében ez mit jelent."

Ami a megyeék kiozdtti kiilonbségeket illeti, emi-
gﬁtthfelfehetﬁeh_elsﬁsorban a szervez6 megyel pedagégiai
intézétEk és mivelddésirdnyitdk kizotti eltéréseket kell
keresni; Mélyebb elemzés nélkiil, csak a hangfelvételek meg-
hallgatéﬁa utdni érzésre hivatknzva; a kdvetkezd megyék

vitdzdit talaltam leginkdbb a vitaanyagokat tamognatdnak:
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Gy6r-Sopron, Veszprém,‘Hajdu—Bihar, Bekés; és5 a kivetkezd-

ket leginkdbb elutasiténak: Bdcs-Kiskun, Szabolcs-5zatmar,

Csongrdad és a f@vdros. Itt ismét meg kell emliteni, hogy

minden megye mdas-mds anyagot tdrgyalt, és mindégyik csak

egyet, tehdt nem tudni, hogy hel van szd a teriileték, és

hol az anyagok elterésérdl.

IV.) Pozitiv értelmezések

Noha a vitdazdk nagyobb hényaaa a vitaanyagok-
ban felvdzolt irdny{tdsi modellt elutasitotta, sokan
voltak olyanok, akik azt kunstqutiv mddon tovdbbgondol-
ték,-megprébélték kimutatni a valdsdgban mér meglévd ele-
meit és megfontolt javaslatokat tettek a megvaldsitds mdd-
jara. |

A javasolt irdnyitasi modell szempontjdbal kiild-
nés jelentdsége van az iskolai gyakorlat azon elemeinek,
amelyek a Jelenlegi iranyitdsi struktura kereteit fesze-
getve egy decentralizdld irdnyitdsi modell alapjai lehet-

nek. Erdemes tehdt néhdny olyan véleményt idézni, melyek

ilyen elemeket mutattak be,
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Az dltaldnos iskoldkban zaJld differencidld
szahma; tirekvéseket mutatja be az aldbbi hozzdszolas
"VAnnak kezdeményezések, és voltak is az 4ltaldnos iskola-
ban. Az alkotd médon tevékenykedd munkakdziisségek a tapész—
talatok biftokébah egyes .tantdrgyak minimumkévetelményét
eddig_;s kisﬁvitettékJ mert rdjottek, hogy a tovabbhala-
ddshoz a tanterﬁekhen ridgzitett minimumkovetelmény nem ele-
gendd... Az intézményi sajdtossdgok, példdul az dltaldnos
iskola esetében tﬁbh tagozat megléte, rékényszeritette a
pedagbégusokat arra, hogy éljenek a gyengéhbb 6sszetéte}ﬂ
kﬁzﬁséégaknél a tandri szabadsdggal és mddosftsanak a ko-
vetelménxr@pdszeren, hiszen ott a tantervi kﬁvetelmények_
maximélisktg}quitése szinte lehetetlen. Egy megléve ke-
rettantef&én belUl,-ugy,érzem, még bdtrabban alakitansk
a neveldk sajét kozosségikre az adott anyagot..." /Alta-
ldnos iskolai igazgaténa/ |

Egy mésik 41taldnos igazgatdndé az 6ndlld iskolai
programok kialakitésénak,az‘irényités adott rendszerében
valg nehézségeit isAemlitette: "Az 9ndllosdg megvaldsitsd-
séra'qu}g is_voltak gyenge, halvdny tﬁrekvéseink.lsondo—
lok itt arra, hogy az iskola adatbazisdt elemezve hely-

zetelemzést végezve 411{tottuk issze az iskolai munkater-

T T
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vet, tehat probdltunk a ’vanbdl’® kiindulni. Fs ha nem iit-
koztiink akadalyba, akkor meg is lehetett valdsitani. Saj-
nos eleg sok példa volt arra, hogy meg nem értéssel, rosz-
szalldssal taldlkoztunk, mert eltértink a sablontdél, kii-
lonbdztink mds iskoldktél."

A helyi igényekhez vald alkalmazkoddés kényszere
a legerGsebben mind{ig a szakképzés teriiletén jelentkezett,
ahol a konfliktusok vdllaldsdra /"az érra} szembeni. uszds-
ra"/ hajlandé igazgatdk kordbban is sokféle, a hivétalus
keretekb6l kildgd gyakorlatot alakitottak ki. Erre mendott
példdt egy szakmunkdsképz® igazgatdja: "Nekiink meg kellett
tanulni az 4rral szemben uszni, mért ugy kell a gyerekein-
ket felkésziteni, hogy az ilizemben ne mondjdk azt, amit el-
mondtak a "Hirhattér"-ben, és ne kelljen olyan cikkeket ol-
vaéni, mint amilyet olvastam a Magyar Hirlapban. Ez volt a
cime: ‘'Kétes bizonyitvdny’. Ez valami borialmas cikk volt,
Nos, igyeksziink produkdlni, és ugy produkdlni, hogy elfo-
gadjanak benniinket a partnereink, az’ﬂzemek. Tehdt nekiink
az lzemi igényeket messzemenfien illik figyelembe venni.
De hogyan vegyiik figyelembe akkor, amikor példdul a szévd
tantdrgy meg tankdnyv clyan, hogy azt mond jak az'illetéke—

sek..., mi mar ezt régen nem alkalmazzuk, ez mdr nulla,




gz mar nem é1. Hat, a?kor'mit tanitsunk? Hat, igyeksrziink
az izemi igényeket figyelembe véve dtformdlni egy kicsit
a tantervet. Hogyan? Eleve egyﬂttmﬂkﬁdﬁnk-az dzemmel, és
bizonydra nem fogjuk érte megiitni a bokdnkat..."

Noha a Javasolt irényifési modellnek jellegé-
hal fakadodan fontos eleme volt a meglévd alapokra épi-
té; ordanikus fejlesztés elve, a vitdzék egy része, mint
léttuk; ennek a hifelét kétségbe vonta. Mdsok ellenben po-
zitiv forndban fogalmaztdk meg egy "vdllalkozdsos™ alapon
tﬁfténﬁ.élterjesztéé s a helyi lehetbdségeknek megfélelé
tdvébbgondolés elveit, ami a reformkoncepciokban foglal-
takhoz leginkdbb illeszkedik. Ime két vélemény az iskola-
tanacsok kialak{tdsarél: "Ezt a hattéranyagot ugy képze-
lem, hagy gelindit benniinket az iskolatandcsok szervezése
utjén. Minden iskoldnak ténylegesen be kell 1dtni, hogy e-
zekbdl a gondolaikbél mi a JO az 0 onalldsdgdhoz, az 6 to-
vabbfejlddéséhez... Minden iskolakoztsség eldbb-utdbb eljut
ahhoz, hogy meggondolja, hogyan alakithatja ki, hogyan for-
malhatja ki ezt az iskglatandcsot." /Gimndzium és szakko-
zépiskola igazgaténéje/

"Ez csak vdllalkozdsos alapon megy, ez rende-

lésre nem hozhatd létre. 0Ott szervezhetd meg, ahol kiilon-

lenes elnevezésck nélkiil is adoft alapokon iskolalanius
jellegl intézmény mikbdik. Ahol ez nem lelhetd fel, ott
rendelkesésre nem lehet ... Egy ilyen iskolatandcsot, gon-
dplow, az igazgatd tud szervezni. Beszel pzekkel -azokkal,
ki legyen benne a pedagdgus, ki legyen benne a szulo. ..
Arra akarck kilukadni, hogy ha egy iskolaigazgaid nem hisz
ehben az egeszben, akkor milyen iskolatandcsot fog kialaki-
tani. Neki ugy kell beszélni a sziltkkel, pedagdgusokkal,
hogy azt mondja: ’Komam, ezt Ds;néljuk, mert ennek van €r-
telme’> . /Altaldnos iskolai igazpatdhelyettes/

Frdemes hosszabban idézni két, diagndzisokat is
tartalmazd 6s a reform realizdlasdnak a feltételeit is elem-
76 konstrukiiv kifejtést, amelyek ugyancsak a "vdllalkozdsi
elem" fontossdgdt hangsulyozzdk ki:

"A ma iskoldjdnak kicsi a mozgastere. Alapvetden
és lenyegében nagyobb szabadsagot kell biztositani az arra
alkalmas iskolavezetésnek és tantestiletnek, hogy a tar-
talmi &s szervezeti konzekvencidkat levonhassa. Hangsulyo-
zom az arra alkalmas kifelezést, ugyanis jelenleg intézménye-
ink tibbsége ennek a feltételnek nem felel meg. Ezért erc-
teljes innovativ fejlfdésre kell biztatni az iskoldkat, €s

.

o , . it
ennek o szervezeti €s nem utolsdsorban jogi feltételeit is
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biztositani kell. Fgy ésszerii kiizponti szabdlyozds sziik-
séges; amelyik megengedi a tisztességes &s etikus mozgéds-
teret, nem pedig a mai lehetetlen, tulszabdlyozott, ren-
deleiekkel korldtok kizé szoritott vezelds... A Pokozatos-
sdgot szemeldtt tartva elsdsorban a megfeleld érettségi

és alkalmassdgu intézményekpek lehetéséget kell biziosita-
ni a sajat rendtartésdk, szabdlyzatuk, vagy ha ugy tetszik,
'alkatmanyuk’ kidolgozdsara." /Altaldnos tanulmdnyi felii-
gyeld/

"Azok az eljdrdsok, azok a mddszerek, amelyek
eddig eredményesnek bizonyultak, ma nem hozzdk azt a hasz-
ndt; amit védrunk. H4t keresniink kell azt az utat, hogyan
lehetne eredményesébben, jobban megoldani a feladatainkat.
Gondolom, ez volt a biztatd ahhoz, hogy egy merében uj for-
mat, merdben uj megolddsmddot keressenek az illetékesek.
Ebbdél a szempontbdl rendkiviil jdnak itélem ezt a prébdlko-
zéast. Bz egy kissé gyermeki i11uzidé. A mai kdridlmények ki-
zﬁtf ezeknek elegef tenni nagyon kevés iskola lenne képes.

Tehdt nagyon fontos, hogy prdbdljuk az utat megkeresni, a-

mely az eredményeket fokozza, de ne legyiink elhamarkodottak.

Lehetetlennek tartom azt, hogy azt egyszerre minden iskoléa-
ban bevezessiik, mdrél holnapra egy olyan rendelettel, hogy
most mindenki ©6ndlldbb lesz

seg elvét szeretnénk nagyobb mértékiive tenni, akkor ebbe

Ha egyszer pont az dnkéntes-

mar eleve beletartozik az, hogy hadd vélassza meg az az in-

tézmeény, hogy mennyire @l ennek anagyobb szabadsdgnak a le-
hetOségével. Ebb&l az kiovetkezik, hogy bizohy lesznek is-
koldk, amelyek taldm mdr a kozeljovOben képesek lesznek
sokkal ondllobban cselekedni, de bizony lesznek olyan isko-
lak, amelyek majd sokd tudjdk megteremteni azokat a lehetd-
sageket, amelyekben jobban tudnak dolgozni. Meg kell adni

a szamukra a lehetdseget, hogy tapasztalatokat szerezzenek
eés ennek megfelelfen alakitsdk a sajdt kiridlményeiket ugy,
hogy 6k is fel tudjanak zdrkdzni. En ugy érzem, hogy ehhez
a folyamafhoz mdr most jol indulnak azok a lehetdségek, me-
lyeket a kdzelmultban nyertek: gondolok itt a fakultdcid
kérdésére. Ilyen mddon képzelem el én az 6ndlldsdg nivelé-
sét is., Ahol a feltételek megértek erre, ott éljenek a le-
hetfiséggel. ... ﬁe itt van egy masik nagy gond, ha arra gon-
dolok, hogy a fakultdcidba a megyénkbdl hény iskola kapcso-
lédott be. Hadd ne mondjam, hogy mennyi, csak ugy, hogy na-
gyon kevés. Tehdt a nagy lehetdséggel valé élés a rendkivii-
11 vezetén, személyi d4llomdnyon mulik, Ha mi gyorsitani
szeretnenk ezt a programot, akkor feltétleniil az kell, hogy
a tanligyigazgatas minden munkdsdti és é pedagégusékat is idé-

ben készitsik fel. Mdr most el kell kezdeni azt a szemlélet-
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formalédst, aTi tudjuk, hogy nem révid folyamat, s ami nél-
kil nem mennek ezek az uj feladatok.” /Vezetd szakfellugyels/
Az iskolatanécsok irdnyitd jogositvényainak a kii-
rilhatdroldsdval kapcsolatban vdzoltiak fel tﬁbbén "vallal-
kozds jellegii" megolddsokat: "Magdnak az iskolatandcsnak
kell eldﬁntenie, hogy miben legyen iiletékes, miben dontson
ugy, hogy vdllalja mindenki a Javaslatdért és a tandcsi
kollektiva a dontésdrt a felel6sséget... Tehdt nem szabad
mereven bészabélyuzni azt, hogy csak déntési vagy Javaslat-
tételi jbgkérfel rendelkezik" /Szakkizépiskolai igazgata/
C"Az iskplétanécs azt tudja vdllalni, amit elhatd-
roz, amire ereje van. A kizoktatasi koncepcio és az egész
fe?lesztési program nem tudja magdra vallalni azt, hogy bér-
ki bdrhol az iskolatandcsoknak kdzpontilag reladatokat ad-
Jon. Erre nem fog védllalkozni sem a vdros, sem a kizség, se
senki.'Ezek'az iskolatandcsok ugy fognak mikgdni, ahogy a
bélcs igazgatd: a tandcstagsdgukkal egyiitt alakitjdk, hogy
miben dontenek, miben ellenérizzenek &s miben hatérdznak.
Ez annak a kollektivdnak az egyeni feladata. Hogyha nem tu-
dunk a pénzﬁgyekbe beleszélni,mert jogilag nem tudunk, ak-
kor nem fogunk beleszdlni."

Ezek a lehet@ségeket és hatarokat konstruktiv

madon megvond vélemények Jjelzik a szabdlyozdsnak azokat a
hereleil is, amelyeket a kidzponti irdnyftdsnak szem elOtt
ell tartania, ha a reformkoncepcidkban foglalt modell fe-

1e kivdan elmozdulni,

V.) Néhdny tanulsdg

A vita szolgdlt néhdny olyan altaldnos tanulség—
gal, melyekre legaldbb utaldsszerlen érdemes kitérni.

Fzek kioziil szdmomra a legfontosabbnak az tanik,
hogy az indirekt kontrollmechanizmusok mikodeési elveit s
az ehnek megfeleld intézményi feltételek /példdul a szak-
mai és hatdsdgi irdnyitdsi elemek szétvdlasztédsa, eredmény—
mérésen alapuld kontroll, intézményi érdekeltség sth./ el-
veit részletesen és kozérthetden ki kell fejteni, igyekezve
minél egyértelmiibb és vildgosabb fogalmakat haszndlni. E-
zeknek az elveknek a megériését az a tapasztalati anyag és
fogalomkészlet, amelyre a mai irdnyitdk irdnyfitéi gyakorla-
tuk ég képzésik sordn szert tettek, nem teszi lehetdve.

A midsik fontos tanulsdg az, hogy a kiilonb&zd ira-
nyitdi szintek kozdtt meglévd bizalmatlansdgi es felelés-

sénelharitdsi reakcidk nagyon besz(kitik egy demokratizalo




iranyitdsi reform lehetdségét. Lzek a reakcidk viabanige.,
tapasztalaton nyugszanak, a megsziingsiik csak hosssabl
1dén keresztil képzelhetd el, s e megszines nem fligget-
len a tdgabhb pdlitikai €s tarsadalomirdnyitdsi rendozer
ﬁegujulésétél. Az olyan vitdk, mint amelyet ez az elem-
zeés probdlt meg bemutatni, noha révidtdvon a bizalmat-
lansdg manifesztdloddsahoz, esetleg megerdscdéséhez ve-
zetrek, a kizponti irdnyitds kivetkezetessége esetén
hosszabb téQon megteremthetik azt a fajta kommunikdaciét,
ami a' hizalom és az egyittmikidés feltétele. Fontos ezért
ennek a vitdnak az anyagdt és tapasztalatait a szakmai
nyilvdnossdg szdmdra hozzaférhetsve tenni. A kiizponti i-
ranyitéds kovetkezetességének legfdntosabb eleme a folya-
matos fejlesztés elvéhez vald rgaszkodas kell, heogy legyen.
A harmadik fontos tanulsdg az, hogy a jelenlegi
irdnyitdsi rendszer mﬂkﬁdését, konfliktusait és megujula-
51 torekvéseit feltdré kutatdsokat kell folytatni. £ ku-
tatdsoknak a mai irdnyitdsi gyakorlat minél tobb elemre ki-
terjedd leirdsdt kell adniuk, mert realis irdnyitds-korsze-
risitési koncepcidk, amelyek nemcsak &tfogs oktatdspolitikai
alternativédt fogalmaznak meg, hanem fészletkérdéﬂekre is

valaszt tudnak adni, csak ennek alapjian fogalmashataok meg.

i faiciasolbba 85 oa koncepclok megfogalmazdsédba bele kell
vanii a kozépszinti irdnyitds embereit.

Végiil, a szdmomra ez a vita is megerdsitette azt
g tellélelezest, hoyy irdnyitdsi kérdésekr6l az iskolarend-
szer szerkezeti problémdinak az elemzése nelkudl nemigen
édrdemes beszelni. Mint a legtobb, az iskolarendszer cgeszét
drintd reformvitaban, itt is egymds mellett beszéltek el a
kiilinbhozd iskolatipusoknak vagy iskolafokozatoknak a hagyo-
minyns logikdjdban goldolkozdék, anélkil azonban, hogy a
szockerzeti proplémdk explicit médon felvetddhettek volna.
t problémdk felvetését az egységességet hangsulyozd ird-
nyitdsi haygyomdny nagyon megneheziti, €s megértésiket is

niehiésso teszi oaz, hogy a makroszinti szerkezeti problémak-

kal a kutatds nemigen foglalkozik.
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