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Haldsz Gdbor

AZ OKTATASPOLITIKA SZERKEZETE
A HATVANAS—HETVENES EVEKBEN

Az elmuilt évtizedek oktatdsiigyi dontéseit elemezve merult fel annak igénye,
hogy elméleti modelleket alkossunk az oktatdspolitika miikodésérdl, amelyek
segitségével eligazodhatunk a kulonbozo vélemények, dllisfoglaldsok és donté-
sek egyébként strukturdlatlan tomegében, tendencidkat fedezhetiink fel az egy-
mist kévetd torténések soraban.! Ugy tiint, legtobb haszonnal az kecsegtet, ha
elGszor a kozéploki oktatdssal és az oktatdsi rendszer struktirdjdval kapcsola-
tos vélemények és dllisfoglaldsok alapjin prdbdlunk meg folvidzolni egy olyan
modellt, amely bemutatja az oktatdspolitikdt formilo csoportokat és a politika-
formdlds fol Az oktatispolitika formdléddsa, mint tudjuk, az elmult
évtizedekben nem a széles nyilvinossig el6tt zajlott. A déntésbefolydsolo cso-
portok mindenekelGtt az egymas gyakran dtfedd hivatali és szakértGi testiile-
tekben alakulhattak ki. Az itt kovetkezs feltételezéseket ezek nyilvinossigra
hozott dokumentumai, megnyilatkozdsai alapjin probdltam megfogalmazni.

Az oktataspolitika szerkezete és az oktat4spolitikai aréna

A kiilonbozé oktatdssal kapesolatos érdekek az oktatdspolitika szférdjdban,
Jaréndjdban’ taldlkoznak. A kiizdofelek itt mérik fel egymds erejét, itt kitnek
szovetséget vagy csapnak Ossze. Az elemzés azon a feltételezésen alapul, hogy
mindezek a folyamatok nem strukturdlatlanok, s a fogalmi megkozelités szdmdra
hozzaférhetdek.?

A politikai folyamatok ilyesfajta elemzése konfliktusszemléleten alapul, ezért
mindig azt keresi, hogy a kiilonbozd felek miben térnek el egymastol. Ennek
megfeleléen az cltéréseket felnagyitani igyekszik, és megprobal Gitkozd érdek-
torekvéseket, kiizddfeleket azonositani.

Az oktataspolitikai aréna szerkezetének a megrajzoldsihoz mindenekel6tt
olyan szempontok kivdlasztisdra van szitkség, amelyek nagy valosziniiséggel
szembedllitjak az oktatdspolitika befolydsoldsdban érdekelt kiizdofeleket.
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zésekor két olyan alapvetd szempontot lehet kiemelni, amelyek mentén az é-
dektorekvések jol csoportosithatok, és amelyeknek egymasté] valo viszonylagos
fiiggetlenségét is feltételezhetjiik. Az egyik az, hogy az érintettek milyen jelen- ’
toséget tulajdonitanak az oktatds gazdasgi funkcidjanak, vagyis milyen mér
tékben rendelik ald az oktatdst gazdasigi kritériumoknak, a mdsik pedig az,
hogy milyen jelentdséget tulajdonitanak az oktatds ideoldgiai funkcisjinak,
azaz milyen mértékben szemlélik az oktatdst ideoldgiai értékek alapjan. Mind-
két dimenziénak van pozitiv és negativ pélusa, és mindkét dimenzié mentén —
csoportosithatjuk az oktatassal kapcsolatos véleményeket vagy érdektorekvése f 4
ket.

Ha elfogadjuk a két emlitett értékelési kritériumot és azt is, hogy ezek egy-
mdstol fiiggetlenek, felrajzolhatjuk azt a teret, melyben az oktatdspolitikai
aréndt el kell képzelniink. A teret a ,,gazdasdg” (G) és az ,.ideolégia” (1) két di-
menzioja metszi négyfelé, minek kovetkeztében az oktatdspolitika formaldsé-
ban résztvevék korébsl négy lehetséges csoportot alakithatunk ki:

+ " tengely

oktatdspolitikai aréna

17 tengely

2. dbra

Az oktatdspolitika befolydsoldsira torekvé érdekcsoportoknak vagy véte-
ményalkotéknak a ,,gazdasig” tengelyen valé elhelyezkedése attdl figg, hogy
milyen jelent&séget tulajdonitanak az oktatds gazdasagi funkciéinak, vagy — ép-
pen ellenkezGleg — mennyiben tekintik az oktatdst olyan autoném szakmai
szférdnak, amely csak sajdt racionalitdsinak megfelelen miikodtethets. Ennek
megfelelGen a tengely felsd, ,,pozitiv”’ sarka felé elsGsorban olyan érdekcsopor-
tokat taldlhatunk, amelyek az oktatdson kiviili érdekszférikhoz (pl. gazdasig-
irdnyitds, gazdasdgi tervezés, vdllalati szféra) vagy hatérteriilletekhez (pl. szak-
képzés) kotGdnek; a tengely also, ,,negativ’ sarka felé pedig olyanokat, ame-
lyek az oktatds szférdjan beliili szakmai—pedagdgiai csoportokhoz kapcsoldd-
nak. Ennek alapjan beszélhetiink kiils, illetve belsé (szakmai) kontroll alatt
all6 oktatasi rendszerrél.

Az érdekcsoportoknak vagy véleményformdléknak az ,.ideoldgia” tengelyen
valé elhelyezkedése attol fiigg, hogy mekkora jelentéséget tulajdonitanak az
oktatds ideoldgiai funkcidinak vagy — éppen ellenkezéleg — mennyire tekintik
az oktatdst olyan szféranak, amelynek elsésorban egy ,,dltalinosan racionalis”
ismeretkozlés és a tobbféle értékrendben is lehetségesnek tartott szocializdcié
* funkciGjat kell ellatnia.

Sémdnk szerint a tengely jobboldali, ,,pozitiv”’ oldaldn elhelyezkeddkre el-
Sosorban az egalitdrius tdrsadalompolitika érvényesitésére és a kommunista
eszmerendszer elterjesztésére irdnyuld torekvés jellemzd; a baloldali, ,,negativ”
pluson elhelyezkedGket pedig a tdrsadalmi strukiira tagoltsdgdnak és inkdbb a

A .G” tengely

e
1" tengely

1. dbra

E térben az oktatdspolitikai érdekeket érvényesiteni szandékozok a legkiilén:
boz&bb helyeken helyezkedhetnek el, atté] fiiggéen, hogy a ,,két f6 kérdésben”
milyen dlldspontot foglalnak el. Magdba az oktatdspolitikai kiizdGtérbe azon-
ban nem léphetnek be valamennyien. Vannak olyan llispontok, amelyek a po- |
litikai intézményrendszer centralizdltsdga folytin nyilt érdekképviseletet nem S
kaphatnak. Ezért az oktatdspolitikai aréndt egy sziikebb korben (véleményem ; e - »
szerint, a 2. dbrdnak megfelelGen a jobb felss sarkon beliil) kell megrajzolnunk. | sﬁwnmmms mowwﬂ_zcmmmnmw s m._.mommammm._a:m.in_. T I |
Ide csak azok léphetnek be, akik legalibb bizonyos fokig elismerik az oktatds Kmaam,\ hogy e két m::.o:NE\ e b ?mmmzmn. °8y Em_mﬁor Hligs mwo<m_.~m_-
kézvetlen gazdasagi funkcidit és a domindns ideologidhoz valé kotottségét. W lentmonddsban vane az ideologiai, illetve gazdasigi értékek hangsulyozdsa. ,_
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Megitéléstink szerint a két értékelési szempont kozotti konfliktus lehetdsége
térséglinkben tartésan fenndll, véleményiinket aldtimasztando elég itt a régiénk
gazdasdgi fejletlenségébdl adodo felzarkdzdsi kényszer és az egalitdridnus ideo-
16gia ismételt szembekeriilésérdl szolo ismert gondolatokra utalnunk.?

Eddigi gondolatmenetiink értelmében az dbrdn 1. és 4. szimmal jelolt me-
zékben keressiik a szakmai—pedagdgiai szféra képviseldit, és a 2., illetve 4. me-
zokben a gazdasdgi szféra képviseldit. Ugyanigy az ideologiailag erdsen elkote-
lezett érdekérvényesitéket a 3. és 1. mez6kben kereshetjiikk, mig az ideol6giai
elkotelezettség kérdését zdrdjelbe helyezéket a 2. és a 4. mezGkben.

[ly modon az oktatdsiigyi érdekcsoportok négy alaptipusit killonboztethet-
jiik meg. Az 1. meziben helyezkednek el azok a szakmai- pedagdgiai érdekeket
képviselg csoportok, amelyeket az erds ideolégiai elkételezettség jellemez. A 2.
mezdében vannak azok a csoportok, amelyek ideoldgiailag kevésbé elkdtelezet-
tek, s az oktatist gazdasagi szempontok alapjdn itélik meg. A 3. mezGben olyan
csoportokat kell keresniink, amelyekre leginkdbb jellemz&, hogy Gsszeegyeztet-
hetdnek tartjdk a gazdasdgi és az ideoldgiai szempontokat. Végiil a 4. mezdben
olyan belsé szakmai csoportokat taldlunk, amelyek ideoldgiailag kevésbé elks-
telezettek.

Az oktatdspolitikai aréndt vizsgdlhatjuk szinkron és diakron mdédon. Ha
szinkron vizsgdlatot végziink, azt vizsgdljuk, hogy az adott id6pontban milyen
kiizdéfelek vannak a porondon, ezek hol helyezkednek el, mely mds csoportok-
hoz kozelednek, melyekt6l tavolodnak, milyen koaliciok fiizik ossze Gket. Ha
diakron vizsgdlatot végziink, azt nézzik, hogy egy-egy kiizdifél az idé sordn
hogyan viltoztatja helyét, mikor tdmad, mikor védekezik, mikor kivel 1ép koa-
licioba. Ha redlis képet akarunk kapni az oktatdspolitikai aréndban zajlo esemé-
nyekrél, célszerd mindkét vizsgdléddst megejteni.

anm

Az oktataspolitikai kiizd6tér és szerepldi

Az oktatdspolitikai kizd&térben zajlé torténések kowzil legfontosabbak a
koalicick létesitése vagy kompromisszumkétések. Annak a feltételezésiinknek
megfelelGen, hogy a felrajzolt tengelyek szemléltetik azokat a legfontosabb kér-
déseket, amelyek a politikai mez6t strukturdljdk, a kiizd6felek kozotti konflik-
tusok elsGsorban a tengelyek mentén rajzolédnak ki. Ennek megfeleléen két
alapvetd konfliktustipust kiilénboztethetiink meg. _

Az 1. é a 4. mezSkben elhelyezkedd szakmai csoportok kozott a f6 konflik- 8
tus abban a kérdésben jelentkezik, hogy milyen mértékben kell az oktatdst egy
egalitdrius értékrend propagildsinak szolgdlatdba dllitani. Az 1. mezd csoportjai
hajlanak arra, hogy ideoldgiai céloknak aldrendelt szakmai programot dolgozza-
nak ki. Iskolakoncepcidjuk olyan hosszi ideig tarté, mindenki szimadra egysé-
ges iskolaképre épiil, amely a nevelést az oktatds elé helyezi, s amely szemben-

dll a tantdrgyi elv alapjdn szervezett hagyomanyos vagy akadémikus oktatéisko-
laval. Ebben az iskoldban jelentds szerepet kapnak a hagyomdnyos oktatdstél
idegen, nem iskolds jellegli tevékenységformédk (pl. munka, kozosségi tevékeny-
ségek stb.). Ez az iskolakoncepciod jelentés részben a népiskolai oktatds hagyo-
manyaibol tdplilkozik. Ezzel szemben a 4. mezében tartézkodé szakmai cso-
portok erdsebben kotddnek a hagyomdnyos, tantdrgycentrikus oktatdshoz, na-
gyobb hangsilyt helyeznek a differencidldsra, az individualizdlt oktatdsi for-
mdkra, a teljesitménymérésre. Iskolakoncepciéjukban differencidlt iskola képe
szerepel, nem zdrkoznak el attdl, hogy a kiemelked§ teljesitményt nyujték sza-
mira kiilon képzési formdk létesiiljenek, meg akarjik érizni a hagyomanyos ké-
zépiskoldt. Mindezzel hozzdvetdlgesen kirajzolodott az 1. és a 4. mezdben kere-
sendd szakmai csoportok arculata, s a koztiik kialakuld konfliktusok természete
is. Osszekoti e két csoportot az, hogy mindketté érdekelt az oktatds gazdasag-
politikdval szembeni autonémidjdnak a megSrzésében.

A 2. és 3. mezdben kell keresniink azokat az érdekérvényesité csoportokat,
amelyek a gazdasdgi szempontok érvényesitésére torekszenek az oktatdsi rend-
szerben. Ezért abban érdekeltek, hogy korldtozzdk a szakmai—pedagdgiai szfé-
rdnak az oktatds feletti ellenitzését, és politikai csatorndkat igénybe véve érvé-
nyesitsék az oktatdssal szembeni gazdasigi igényeket. E gazdasdgi kivdnalmak
lehetnek oktatdsgazdasdgtani megfontoldsok, amelyek adott idében hatdrt
szabhatnak a szakmai szféra oktatdsi expanzidra irinyuld torekvéseinek, illetve
olyan igények, amelyeket a gazdasdg egésze az erdforrisként felfogott oktatisi
szférdval szemben timaszt. A 2. mez6ben 1évé érdekcesoportok nem ideoldgiai
értékekre hivatkoznak, hanem a gazdasigtervezdi racionalitds nevében lépnek
fel. A 3. mez&ben lévék a gazdasdgi érveket ideologiaiakkal keverik. Nagyobb a
valésziniisége annak, hogy a két csoport a gazdasdg érdekeire hivatkozva egy-
méssal 1ép koalicidba a szakmabeli csoportok ellenében, de adott esetben szem-
be is kertilhetnek egymadssal.

(A legvaldsziniitlenebb az, hogy két egymdssal dtellenes mezdben 1évé cso-
port kozeledjen egymdshoz. A tdvolsig mindig a szomszédok irdnydban a legki-
sebb, igy kozeledésre elsgsorban az & esetitkben lehet szdmitani. A politikai
kiizdelem logikdja azt sugallja, hogy adott idépontban mindig csak egy frontvo-
nal létezzen, a koalicidba 1épé ellenfelek idélegesen felfiiggesztik ellentéteiket.
Ha két fél kozott kedvezd lehetéség kindlkozik kompromisszumkotésre, akkor
eltdvolodnak kordbbi koaliciés partneriikt&l. Ha valakit cserbenhagy koalicios
partnere, igyekszik egy mdsik szovetséges utdn nézni. Ha valamelyik fél nagyon
megerdsodik, a tobbiek nagy valdszin(séggel koalicioba lépnek ellene. Ha ez si-
kertelen, a megerdsodott fél dtveszi az aréna feletti ellendrzést, s ideig-Griig
monopolhelyzetben marad. Feltételezhets, hogy hosszabb idé utdn az egyen-
siily helyredll, mivel barmelyik fél monopolhelyzete létfontossdgl érdekek mel-
16zését jelenti, s ezek az érdekek elébb-utdbb kikényszeritik, hogy figyelmet
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forditsanak rdjuk. Egy-egy érdekcsoport véglegesen is kiszorulhat az aréndbdl,
ha az aréna egésze eltolédik valamely irinyba.)

A kiizdelmekben részt vevd felek dltaldban valamilyen intézményi szférdhoz
is kotGdnek, s6t elofordulhat, hogy pusztdn sajit intézményi szférdjuk expan-
zidjdnak az elGsegitése dll érdekiikben, és gyakorlatilag mindegy a szdmukra,
hogy az aréna melyik mezGjében lépnek fel. Adott esetben az dltaluk képviselt
intézményi szféra (pl. egy adott iskolatipus vagy egy meghatdrozott irdnyité
hat6sdg ald tartozé intézmények) megkivanhatja, hogy 1j koaliciéba lépjenek és
az aréna egy mdsik mezejében bukkanjanak fel.

Az egyes érdekcsoportok vagy véleményformdlok azonositdsa reformprog-
ramjaik, fejlesztési koncepcidik és a legkiilonboz5bb megnyilatkozasaik alapjin
lehetséges. A kozeledések vagy az egymadstdl valo eltdvoloddsuk is az ilyen prog-
ramok alapjdn éllapithaték meg.

A kovetkezG részben az itt bemutatott séma alapjdn prébdlom azonositani a
magyarorszdgi oktatdspolitikdban szerepld érdek-, illetve véleményformalé cso-

portokat, leirni konfliktusaikat és koalicidikat, illetve bemutatni az oktatdspoli-
tikai kiizdGtér dllapotdt az elemzés szempontjdbdl fontos hetvenes évtizedben.

A hatvanas—hetvenes évek kiizddfelei

Az érdekérvényesitd csoportok azonositdsa érdekében egyeldre érdemes el-
vonatkoztatni a pontos diakron elemzéstdl, tehdt attdl, hogy az id6 sordn a
résztvevk kiilonbozd kompromisszumok megkétése miatt vdltoztattdk az dllds
pontjukat.

A korai 6tvenes évek politikai rendszerének zdrtsiga miatt oktatdspolitikai
aréndrol csak a hatvanas évek elejétol beszélhetiink. Az dtvenes évek végén, hat-
vanas évek elején eldszor csak egy viszonylag homogén szakmai—pedagégiai
csoport jelent meg, amely iskolakoncepci6jdt az egységes politechnikai képzés
elméletére épitette.* Ez a csoport — némileg leegyszerfisitve — a mindenki szd-
madra kotelezd, 18 éves korig egységes, az dltaldnos és szakmai felkészitést dsz-
szehangol6 iskolatipus kiépitését jelilte meg célként.

A hatvanas évek elejéig az oktatdson kivili, nem szakmai szféra még nem je-
lentkezett dtfogé oktatdspolitikai koncepcidval, illetve ennek megfelels, az is-
kolastruktira dtalakitdsira vonatkozé elképzelésekkel. Ez csak a hosszitdwi
népgazdasdgi tervezés kialakuldsdval tortént meg, amikoris a tervezésnek a gaz-
dasdg képzési igényeit egységben és tdvlatokban ldtva kellett megfogalmaznia a
maga 4tfogo koncepcidjdt. Ezt a csoportot, amely raciondlis kézgazdasdgi meg-
fontoldsokra épitette elképzeléseit és hatdrozottan idegenkedett az ideolégiai

megfontoldsoktdl, sémdnk bal felsé mezdjében képzelhetjiik el. Iskolakoncep-
cidjanak legfontosabb eleme az volt, hogy az oktatdsnak egy alapvetden egy-
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szer(i fizikai munkdn alapulé, meglehetdsen elmaradott gazdasig munkaersigé-
nyeit kell kielégitenie. Ennek megfelelGen a tervezsk egy olyan iskolastruktira
kialakitdsdt szorgalmaztik, amely tomegesen bocsdtja ki a munkaképes korba
1ép8, egyszer(i fizikai munkara alkalmas, 16 év koriili fiatalokat.®

A hatvanas évek meglehet&sen éles oktatdspolitikai konfliktusaiban tehat
egy f6ként ideoldgiai szempontokat hangsiilyozé szakmai—pedagdgiai és egy
foként gazdasigi megfontoldsokon alapulé gazdasigtervezsi érvrendszer allt
egymdssal szemben.

A hatvanas évek végén, kihaszndlva az emlitett csoportok kozotti ellentétet,
egy kordbban visszaszorult, rendkiviil expanziv és kozvetlenebbiil intézményi
érdekekhez k&6t6d6 érdekcsoport lépett be az oktatdspolitikai kiizdétérbe. E
csoport a szakmunkdsképzés intézményéhez kot5dott, és iskolakoncepcidjanak
alapeleme a nevelési szempontokat a tisztdn szakképzési szempontok elé helyezs
iskolarendszerii szakmunkisképzés volt. A szakmunkdsképzés nevében fellépik
hosszabb ideig sikeresen prébiltik dsszeegyeztetni a fizikai munkdsok tomeges
kibocsdtdsat igényld gazdasdgi érdekeket és a meghatdrozott értékrend nevében
torténd nevelés jelent&ségét hangsiilyozo ideoldgiai érdekeket.® Ennek megfele-
16en célszerli ezt az érdekcsoportot a sémank jobb felsé mezdjében elhelyezni.
Az emlitett két érdekcsoporttal szemben ez a csoport a status quo fennmarada-
sit szorgalmazta, mivel ez elsfeltétele volt az dltala képviselt intézményi szféra
expanzi6jdnak.

A hetvenes évek kozepéig az oktataspolitikai aréndban nem jelentkezett, il-
letve nem képviselt jelentds silyt az a szakmai—pedagdgiai elveket képvisel
érdekcsoport, amely séménk bal alsé mezdjében taldlhatna helyet. Ekkor azon-
ban lassan kezdett kialakulni ez a csoport, amely a nyolcvanas évek elején zajlo
oktatdspolitikai torténésekben mdr kulcsszerephez jut. Ez a csoport immdr ke-
vésbé ideologikus szakmai—pedagogiai érveket hangoztat, és szdmot vet a gaz-
dasigi—tdrsadalmi fejlédésnek kordbban csak a népgazdasdgtervezoi szféra dltal
képviselt szempontjaival.” Ez az érdekcsoport az els, amely differencidlt isko-
lastruk tiirdval szimol, és amely ennek megfeleléen a kizépiskoldt 6n4llé foko-
zatként kivinja megérizni, esetleg kiterjeszteni.

Nehéz lenne megmondani, hogy mi adja az ily médon azonositott érdekcso-
portok integritdsit vagy kohéziGjit. Az egyes érdekcsoportok formaléd4saban a
kézzelfoghato és kozvetlen szervezeti—intézményi érdekek mellett valészinileg
jelentds szerepet jatszik az oktatdsi rendszer problémdit megjelenits ideologiai
szféra, ahol kijel6lik a vonatkoztatdsi pontokat az oktatdspolitika-formdldsba
bekapcsol6dok szdmdra. Ha az egyes érdekcsoportok nem is képviselik mindig a
szférdban megjelend érdekek alap kidolgozott érdekét, az oktatdspolitikai dén-
téshozds ellenGrzésére irdnyulé torekvésiik mindenképpen megkdoveteli télik,
hogy tisztizzdk viszonyukat a tébbi, ugyancsak a dontéshozatal feletti ellendr-
zéste torekvé érdekszférdhoz. Ez dltaldban az ideoldgiai szféraban torténik meg:
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itt kristalyosodik ki, hogy egy konkrét dllispont elfogaddsa milyen ellentétes
dlldspontok elutasitdsdt teszi szikségszer(ivé, jelentGs részben itt kotik meg és
bontjik fel, gyakran tudatos elhatdrozds nélkil a kompromisszumokat.

Az oktatdspolitika valtozasai az elmuilt két évtizedben

Az oktatdspolitikai aréna szerepliinek azonositdsa utdn megprébdlhatunk
felvazolni egy diakron eseménysort, amely az egyes csoportoknak a killonbozd
idspontokban elfoglalt helyét és a kozottik kialakuld koaliciokat mutatja be.
Az idGszak oktataspolitikdjanak torténete ma még feldolgozatlan, igy az infor-
mdcidhidnyt néha feltételezésekkel kell kitolteni.®

1958 utdn a kelet-eurdpai szocialista orszagokban zajlo folyamatoknak meg-
feleléen Magyarorszdgon a gazdasdgi novekedés Uj expanziv szakasza indult
meg, amit a fejlodés lehetdségeinek korldtlan kiszélesedésébe vetett hit kisért.
E folyamathoz az egyes orszdgokban oktatdsi reformok is kapcsolodtak, ame-
lyek dltaldban meghosszabbitottdk a kotelezd iskoldztatdst. Az oktatdsi reform
folyamata segitette annak a szakmai—pedagogiai csoportnak a kialakuldsit, a-
mely az oktatdsi szféra kompetensnek tekintett képviselGjeként jelentGs szere-
pet kapott a reform elveinek a kidolgozdsdban. A szakképzés szférdjanak képvi-
seldje ekkor a magasszintli miszaki képzést partoldé MTESZ volt, amely a kép-
zési szint felemelésének a platformjdn dllva kénnyen megegyezhetett a politech-
nikai képzés elvét képvisels szakmai—pedagdgiai csoporttal.” A reform kidolgo-
701 egyetértettek abban, hogy a vdrhatd gyors technikai fejlddés megsziinteti az
dltaldnos képzés és a szakképzés konfliktusit. Ennek megfeleléen az 1961-es
oktatasi torvényben a magasszintii szakképzési érdekekkel kompromisszumot
kots szakmai—pedagégiai csoportnak az iskoldztatds kiterjesztéséhez fiiz6do
érdekei tikkrozddtek.

A hosszu tavi népgazdasdgi tervezés — ezen beliil a munkaerd- és oktatdster-
vezés — munkdlatai 1958-ban kezdddtek meg. A tervezdk korében kezdett ki-
alakulni az oktataspolitikai aréna mdsodik jelentGs érdekcsoportja, amely ha-
marosan irredlisnak mindsitette az 196 1-es reform elképzeléseit. E csoport kép-

visel6i madr a hatvanas évek elején nyilvdnosan hangot adtak véleményiiknek. '
és az el6zG csoportétol eltérd fejlédéskon-
cepciot képviseld csoport megerdsodéséhez tobb dolog is hozzdjdrult. Egyrészt
sdgi expanzid,
t a gazdasdgi fejlédés lehetdségeirdl alkotott el-
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pedagogiai csoportokat. A tervezék dltal képviselt fejlodéskoncepcionak megfe-
leléen a kozépfoku oktatds elsérendd funkcidja az lett, hogy a fiatalokat az
egyszer( fizikai munka vildga felé orientdlja. A demogrifiai hullimot a hagyo-
manyos szakképzési szféra felé terelve probidltdk levezetni. Igy ez az 1961-ben
hdttérbe szorult intézménycsoport ujra lehetdséget kapott arra, hogy képvisel-
tesse magdt az oktatdspolitikai kiizd6téren. Az 1961 -es oktatdsi reform 1965-6s
korrekci6jat eszerint a gazdasdgtervezést és a szakmunkdsképzést képvisel6k-
nek, a szakmai—pedagdgiai csoportok ellenében kotott kompromisszumaként
értelmezhetjiik.

Az 1965-6s erdegyensily a hatvanas évek mdsodik felében kezdett felborul-
ni. Ebben az idgszakban a rendkiviil expanziv periédusban 1évé szakmunkas-
képzés nagy silyra és ennek megfeleld autondm érdekkepviseleti lehetdségre
tett szert. A szakmai—pedagdgiai szféra ugyancsak nagyobb szervezeti autono-
miihoz jutott, és erételjes véleményformdld akcidkba kezdett. Igy a hetvenes
évek elejére az oktatdspolitikai kizdGtér hdrom résztvevdje kozott vjra viszony-
lagos erdegyensily alakult ki, ami a konfliktusok kiélezodéséhez és 1ij koaliciok
lehetdségének a megjelenéséhez vezetett. Az oktatdspolitikai torténéseket tobb
fontos kiilsG esemény is befolydsolta. Igy pl. a hetvenes évek elején kibonta-
kozé, recentralizdldst eredményezd gazdasdgpolitikai fordulat, amely a hatva-
nas évek elejének a fejlsdéskoncepci6jdt elevenitette fel. A demografiai hullim-
nak a kozépfoki oktatisbél vald levonuldsa pedig idészerivé tette a tanulok
iskolatipusok kozotti eddig elosztisi ardnydnak feliilvizsgdlatdt.

Véleményem szerint a hetvenes évek elején a gazdasdgtervezéshez és a szak-
mai—pedagégiai szférihoz kotédo érdekesoportok kozott az djonnan megerd-
s0dott és expanziv periédusdt €16 harmadik fél, a szakmunkdsképzési érdekcso-
port jelenléte miatt olyan eréegyensily alakult ki, ami elsGsorban a harmadik-
nak kedvezett. Az erdegyensily gyakorlatilag a hetvenes évek végéig nem vilto-
zott, amikor tobb tényezd idézett els vdltozdst: egyrészt 1977 végén tjabb for-
dulat kovetkezett be a gazdasdgpolitikdban, mdsrészt a hetvenes évek végére
kezdett enyhiilni a demografiai apdly szivohatdsa, harmadrészt kialakuloban
volt egy Uj szakmai érdekszféra, aminek kovetkeztében kibdvillt a lehetséges
kompromisszumok kare.

Lassuk, hogy a nyilvdnossdg szimdra hozzdférhetd dokumentumok hogyan
timasztjak ald a torténésekrdl adott fenti értelmezést.

A hatvanas évek vége felé tobb jel utal arra, hogy a gazdasdgtervezési és a
szakmunkisképzési szférdt képvisels csoportok eltivolodnak egymastél.'! En-
nek lehetGsége mar benne rejlett az 1965-6s kompromisszumokban is, amikor a
gazdasdgtervezdk voltaképpen csak azért szorgalmaztik a demografiai hullam
hagyominyos szakmunkidsképzésen keresztili levezetését, mert ez volt a legol-
csobb, és mert még mindig ez felelt meg leginkdbb a munkaerd fizikai munkdra
orientdldsdhoz fliz6d§ érdekeknek. A hetvenes évek elejére ez a helyzet dtérté-
kelédott. Egyrészt mert ez aképzési forma a szakmunkdsképzés fejlesztésével'?
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egyre koltségesebbé vilt — egy id6 muilva akdr a legdrigibbd is vilhatott —,
mésrészt mert a jovGben szikségesnek vélt nagy mennyiségli fizikai munkdt a
tervez6k mdr nem olyan jelleglinek tartottik, amire a szakmunkdsképzésnek
kellene felkészitenie.'® Ugyanakkor az iskolarendszeriivé vil6 szakmunkaskép-
zés képvisel6i mdr nem egyszeriien munkaerétartalékok képzdjének értékelték
ezt a képzési tipust, hanem egy olyan, a politika s az ideoldgia szférdjiban fel-
értékel6dott autonom szocializiciés modellnek, amelyet a lehetd legjobbnak,
s ezért kiterjesztendének tartottak.!* A nevelési-szocializdciés funkci6 elGtérbe
keriilése természetes modon véltotta ki a szakképzési érdekszféra kiozeledését a
szakmai—pedagégiai szféra képviselihez.!® Ezzel szemben a gazdasigtervezok-
nek csak nagyon téredékesen sikeriilt kapcsolatokat kiépiteni a szakmai—peda-
gogiai szférdval, amelynek timogatdsa a tervezés nélkiil nem szdmithatott el-
képzelései megvaldsitasdra.'®

A szakmai—pedagégiai szféra nem fogadta el az 1961-es reformnak a gazda-
sagtervezési racionalitds érdekében végrehajtott korrekcidjit, és folyamatosan
kitartott az akkor kialakitott szakmai kézépiskola koncepcidja mellett. E kon-
cepcid — a ,.miivelt szakmunkds” képzése — tartalmilag megfelelt a szakmun-
kdsképzési érdekszféra elképzeléseinek is, azzal a megszoritdssal, hogy az e
koncepci6 alapjdn miikodé iskolatipus expanzidja nem veszélyeztetheti a szak-
munkdsképzés intézményi szférdjit. A szakmunkdsképzés irdnydba valé kozele-
dést megkonnyitette az a tény, hogy a szakmai—pedagdgiai szféra képviselGi —
a jelek szerint — mindvégig érzéketlenek voltak a beiskoldzasi ardnyok problé-
mdja irdnt: egy adott iskolatipus vagy képzési forma helyességét olyan pedago-
giai kritériumok alapjdn értékelték, amelyek figyelmen kiviil hagytik az adott
képzési forma tomegessé vildsdbol fakado specidlis hatdsokat.

A szakmai—pedagdgiai szféra a hatvanas évek végén szervezetileg is megerd-
sodott. A véleményformdlds Gj keretei teremtddtek meg, strukturilodott a
szakmai nyilvinossdg, s ezzel kitdgultak a szakmai érdekintegrdcié lehetdségei.
E folyamatot jelzi a Magyar Pedagégiai Tdrsasdg 1967-es jjaalakulisa és az V.
Nevelésiigyi Kongresszus megszervezése 1970-ben. A szakmai—pedagdgiai érde-
kek integrdloddsa és fokozott kifejezGdésiik, onmagdban is az oktatdspolitikai
kiizdGtér erGviszonyainak dtrendezdését eredményezte. Bizonyos ideoldgiai
témdk elGtérbe keriilése is eldsegitette az emlitett érdekintegrdcio alakuldsit.
Ilyenek voltak pl. a tudomdnyos—technikai forradalommal kapcsolatos elkép-
zelések, amelyekbdl az oktatds dtalakitdsat siirgets kovetkeztetések adodtak,!?
valamint a hdtrdnyos tdrsadalmi helyzettel kapcsolatos gondolatok, amelyek
részben az \j gazdasigi mechanizmus bevezetését kisérd, egyenlétlenségekkel
kapcsolatos vitikra reagdltak. E nézetek képviselsi szintén az oktatds reform-
jat siirgették.

A szakmai—pedagégiai csoportoktél elkiiloniild gazdasdgtervezék az ekkor
egyre jelentGsebb szerepet jitszo tdrsadalomtudomdnyos értelmiséggel kerestek
kapcsolatot. A tdrsadalomtudomdnyos értelmiség egalitirius értékek irdnti el-
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kotelezettsége azonban korldtokat szabott a kozeledésnek. A hatvanas évek vé-
gén szillettek meg a szociolégia elsé olyan kutatdsi eredményei, melyek ramu-
tattak az iskolarendszernek a tdrsadalmi egyenlétlenségek vjratermelésében jdt-
szott mmnnmu&%u E kutatdsi eredményekbél olyan oktatdspolitikai konzekven-
cisk kévetkeztek, amelyekbdl nehezen voltak Gsszeegyeztethetdk a gazdasdg-
tervezés elképzelgseivel, melyek elsGsorban a gazdasdgi racionalitds elveit he-
lyezték elStérbe Az oktataspolitikai kiizdStérben ekkor szerepet kapé térsada-
lomtudoményos értelmiség ily médon nem vilt a gazdasigtervezék tdimogatoja-
vd, s ez hozzdjirult az ut6bbi szféra silydnak a csokkenéséhez. E tendencidt
erdsitette az is, hogy a gazdasigtervezdk sajat szakmai logikdjukat kovetve nem-
igen tudtak vilaszt adni azokra az oktatéspolitikdt érintd kérdésekre, amelyek a
hatvanas évek végén kiilondsen hangsulyosan vetddtek fol (pl. az ifjusdg tarsa-
dalmi integrici6jdval kapcsolatban). E kérdések kezelésében a gazdasigtervezési
szféra nem vetekedhetett a szakmai—pedagégiai szféra kompetencidjdval.

Az oktatdspolitikdban a hatvanas évek kozepén kialakult egyensily tehdt
felborult, s ez kiviltotta az érintett érdekszférdk kompromisszumainak felmon-
dasat és az 1j kompromisszumok megkotésére valo torekvéseket. Erre az 1972-
es oktataspolitikai pdrthatdrozat elékészitési fazisiban kerilt sor. Az oktatis-
politikiban a hetvenes évek elejére kialakult eréviszonyok gyakorlatilag megha-
taroztdk a megkdthetd kompromisszumok jellegét.

A gazdasigtervezdi szféra a gazdasg varhaté munkaerGigényébdl kiindulva
az iskolaszerkezet olyan médositdsat javasolta, amely lehetévé tette volna a fia-
talok kiilénosebb képzettséget nem igényld, betanitott-, illetve segédmunkds
munkakorok felé orientdldsit. A tdvlati munkaerdtervek alapjdn a tervezdk je-
lezték, hogy tilképzés virhato, ha az iskolaszerkezet vdltozatlan marad 2

A szakmai—pedagdgiai kérdk egyrészt a tudomdnyos—technikai forradalom
oktatdsi konzekvencidibél, mdsrészt az ifjisdg szocializdcijdnak dltalinos prob-
16m4ibol kiindulva az oktatds olyan képzési formdkban torténd kiterjesztését
javasoltdk, amelyek feloldjik az dltaldnos képzés és a szakképzés dilemmadjit.
Ennek megfelelGen e szféra képvisel6i a kozépiskola megGrzését és belsd dtala-
kitdsdt mmoﬂmm_s..mm&w.uw_

A szakmunkdsképzési szféra az dltala képviselt intézménytipus expanziojat
javasolva olyan megoldast kindlt, amely mindkét irdnyba lehetové tette szdmdra
a kompromisszumkotést. Az iskolarendszer(i szakmunkdsképzés ugyanis egy-
szerre tette lehetdvé a fiatalok fizikai munkakorék felé torténd orientdldsdt, az
egyszer( betanitott vagy segédmunkds munkakorok dltal megkivant képzettség-
nél magasabb képzés nyujtasat, és bizonyos szocializdcios-nevelési igények ki-
elégitését. Ily médon a szakmunkdsképzési szféra a gazdasig és az ideologia
dltal igényelt feladatok Gsszeegyeztetésének a lehetdségét igérte. & A kompro-
misszumkotés gyakorlatilag ennek megfelelden tortént: a meghozott oktatdspo-
litikai dontés az iskolaszerkezet vdltozatlansigdt és a szakmunkdsképzés kiemelt
fejlesztését mondta ki. E dontésben tehit egy olyan negativ kompromisszum
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tilkkrozodott, amelyben nem érvényesiiltek sem a gazdasigtervezék azon torek-
vései, hogy a kozépiskolai képzés ardnyat a gazdasigilag indokolt minimumra
szoritsak, sem a mnnwnsml_umn_mmamm&mﬁ.mﬁu:mr a kozépiskolai képzés dltalinossd
tételére vonatkozo elképzelései.”

A hetvenes évek sordn, e negativ kompromisszumoknak megfeleléen folyta-
todott a szakmunkdsképzés expanzidja, s ebbdl kovetkezdéen a szakmunkdskép-
zés csatorngjan levezetett demogrdfiai hullim levonuldsdval nem alltak vissza a
kordbbi beiskoldzdsi ardnyok, elmaradt e képzési forma varhaté leépitése.

A negativ alapon kotott kompromisszum a hetvenes évek folyamén fokoza-
tosan felbomlott. Az 1972-es dontéshozatal utin hamarosan nyilvinvalé vilt: a
negativ kompromisszumok alapjdn nemigen lehet remény arra, hogy érdemleges
egylttmikodés jojjon 1étre az érintettek kozott. Mindenekelétt a szakmunkds-
képzési és a szakmai—pedagogiai szféra egylUttmiikodésében mutatkoztak ne-
hézségek. A kozépiskolai szakmunkdsképzés koncepcigjdban testet 61té komp-
romisszum felboruldsa nyomdn a kompromisszumot megkoté felek koziil az
erosebbik, a szakmunkdsképzési szféra felfogdsa keriilt elGtérbe. A szakmai- pe-
dagogiai koroknek a kozépiskolai szakmunkdsképzést képviseld hivei a hetve-
nes évek kozepére elveszitették intézményi pozicioikat.>¥

A szakmunkdsképzési szféra expanzidjinak kedveztek a gazdasig és a poli-
tika bizonyos eseményei. Az extenziv tipusi gazdasdgi novekedés djabb szakasza
dltaldnos tarsadalmi érdekként jelenitette meg a nagyvillalati szféra mennyiségi
munkaerdigényének a kielégitését, amihez a szakmunkdsképzés fejlesztése lit-
szott a legcélravezetSbbnek. Ezzel egyidGben elétérbe dllitottik a szakmunkds-
képzeés politikai funkcioit, azt, hogy novelni kell a munkdsosztaly tarsadalmi
sulydt. Igy tovdbb erdsodott a szakmunkasképzési szféra dltal képviselt auto-
ném szocializaciés modell jelentdsége.>?

A hetvenes évek mdsodik felében azonban jelentds vdltozdsok torténtek a
gazdasdgpolitikdban. Az extenziv tipusi novekedés kifulladdsdval megkérddjele-
zGdott a nagyvillalati szféra mennyiségi munkaerdigénye, s ez rovid id6 alatt
kétségessé tette a szakmunkdsképzés expanzidjat is. G_.E hangot kapott a gaz-
dasdgtervezGk szakmunkdstilképzésre vonatkozd prognozisa, amit alditdmasz-
tottak a hetvenes évek kozepére elkésziilt 0j tdvlati munkaerétervek.26 A szak-
munkasképzési szféra ennek hatdsdra feladta expanziv torekvéseit és defenziv
pozicioba wmnv\mmm&:.wﬁ A nyolcvanas évekre a szakmunkdsképzési szférinak
az oktatasiigyi irdnyitastdl fiiggetlen szervezeti bazisa is megsziint.2®

A szakmunkadsképzési érdekszféra visszahizoddsdval és az ideoldgiai értékek-
nek mérsékeltebben elkotelezett — elsdsorban a tdrsadalomtudomdnyos értel-
miséggel kapcsolatot keresd, illetve abbdl toborzodo — szakmai—pedagagiai ér-
dekszféra vjraszervezddésével az oktatdspolitikai kiizdStér szerkezete megvilto-
zott. A nyolcvanas évek oktatdspolitikai torténései mdr e megviltozott erGtér
ben kezdGdnek.

T
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A kozépiskolai szakmunkasképzés bevezetése

A kozépiskolai szakmunkdsképzésrdl hozott oktatdspolitikai déntés elem
zése j6 lehetdséget kindl arra, hogy megfigyeljiik egy olyan kompromisszum
sorsdt, amely az oktatdspolitikai kiizdGtér szerepldi kozott jott létre.

Lattuk, hogy a hatvanas évek elején a népgazdasig tdvlati tervezéséhez kap-
csolédé kutatdsok alapjin gazdasagtervezd korokben az a vélemény alakult ki,
hogy felilvizsgalatra szorul az érettségizett szakmunkdsok képzésének egyrészt
ideologikus érvekkel, mdsrészt a gazdasagi—technikai fejlodés iitemének irredlis
tulbecslésével alitimasztott koncepcidja. 1965-ben olyan orszdgos oktatdspoli-
tikai dontés szliletett, amely e koncepcidt el is vetette. A szakmunkdsképz6 ko-
zépiskola koncepcidja azonban természetesen tovdbbélt, és az 1970 koriil ki-
bontakozo oktatdsligyi vitaban kulcsfontossdgiva vdlt ,,tudomanyos—technikai
forradalom koncepcid™ hatdsdra vjra elGtérbe keriilt. A gazdasigi tervezés ezit-
tal is irredlisnak mindsitette e koncepciot, ekkor azonban mar mdsok voltak az
erdviszonyok, s igy a gazdasigtervezik képtelenek lettek 1965 mintdjdra jra
sajdt koncepcidjuknak megfeleld politikai déntést kiharcolni.

A hetvenes évek elejének oktatdspolitikai porondjdn, mint lattuk. a legener-
gikusabb és legexpanzivabb tényezd az iskolarendszerli szakmunkdsképzési
szféra volt. Az ehhez kapcsolodd érdekcsoportoknak érdekik flizGdott a meg-
lévé struktira fenntartdsihoz, ugyanis az alapfoki képzés idejének barmilyen
emelése veszélyeztette volna az iskolatipus integritasat. Ezért nem johetett létre
kompromisszumkotés kozottik és az alapszinti dltaldnos képzés kis ardnyu fel-
emelését javaslo gazdasigtervezdk kozott, annak ellenére, hogy mindkét szféra
képvisel5i egyetértettek abban, hogy a fiatalok tobbségét a fizikai munka viliga
felé kell orientdlni®? A szakmunkaisképzéshez kotdé érdekcsoport szamira
sokkal vonzobb volt egy mdsik irinyba mutaté kompromisszumkotés: az |, érett-
ségizett szakmunkds™ képzésének koncepcidja, amely tovibbi, immar nemcsak
mennyiségi expanzié perspektivdjdval kecsegtetett. A kozépiskolai szakmunkas-
képzés gondolatinak ismételt elGtérbe keriilését tehdt a hetvenes évek elején az
a kompromisszum tette lehetévé, amely a koncepciét kidolgozé szakmai—peda-
gogiai érdekcsoportok, valamint a szakmunkdsképzés expanzidjihoz kotddd
érdekcsoportok kozott jott 1étre.3®

A kozépiskolai szakmunkdsképzés koncepcidja azonban olyan érdekcsopor-
tok idéleges kompromisszumdbal sziiletett, amelyek kozott tartds egytttmiiko-
désre nem lehetett szdmitani. A koncepciét feltehetSen mar megfogalmazdsa és
politikai dontéssel valo szentesitése idején eltérd mdodon értelmezte a két érdek-
csoport. Eredeti megfogalmazaéi tovdbbra is a magas szintii egységes és dltald-
nos politechnikai képzés eszméjének a megvaldsuldsdt virtdk téle. Jovarsl alko-
tott elképzelésiik egyfelsl a marxista pedagogia hagyomdnyos embereszményé-
re, mésfeldl a technikai—miiszaki fejlédés korszakvdltd hatdsdba vetett hititkre
épillt. Ennek megfelelGen a koncepcidban féként arra ldttak lehetdséget, hogy
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a hagyomdnyos szakmunkdsképzés helyett modern pedagdgiai—szakmai krité-
riumok alapjdn szervezett, \ij tipusi kozépiskoldkba irdnyitsdk a fiatalokat. A
koncepcié vjraélesztésében az 1961-ben térvényesitett, iam 1965-ben megbukott
elképzeléseik rehabilitdldsdt is lattik.

Az iskolarendszeri hagyomdnyos szakmunkdsképzés expanzidjahoz kotGds
érdekcsoportok, mivel integritdsuk meglehetGsen jkeletd volt, nem rendelkez-
tek ilyen hatdrozott jovéképpel, illetve kifelé kevésbé hivatkoztak ilyenre. A
koncepcié alapjin arra ldttak lehetdséget, hogy befolydsukat a kozépiskolai
struktira addig dltaluk el nem ért részére is Kiterjesszék.

A pedagdgiai—szakmai szférdhoz kapcsol6dé értelmezés mindenekel§tt azok-
nak a — szakmunkdsképzésben oktatott — elméletigényes szakmdknak a kijelo-
lését kivinta, amelyeket a pedagdgiai—szakmai csoport ki akart vonni a szak-
munkdsképzésbdl és csak kozépiskoldban oktathaténak kivdnt min&sittetni. A
szakmunkdsképzéshez kapcsolédo érdekcsoportok ezzel szemben azoknak a
szakkozépiskolai profiloknak a kijelolését szorgalmaztik, amelyekben ezentil
szakmunkdsképzést kell folytatni. A két érdekszféra képvisel6i — meghatirozott
intézményi szférikhoz kapcsolédva — kozvetlen irdnyitoi jogkort is kivdntak
szerezni az ily mddon befolydsuk ald keriil képzési teriiletek felett. Az érdek-
szérak kozotti kiizdelem egyrészt a szakmunkdsképzési céli szakkozépiskoldk-
ban oktatandé un. ,elméletigényes szakmdk” meghatdrozdsiban nyilvanult
meg, mdsrészt annak a kérdésnek az eldontésében, hogy melyik érdekszféra el-
lendrizze a szakképzési tananyag kijelolését.

A kompromisszum tehdt a véleményeltérések explicitté tétele nélkiil, az el-
téré értelmezések késibbi lehetdségének a megmaraddsdval kottetett meg. A
véleményeltérések explicitté tétele azért maradhatott el, mert a szakkozépisko-
lai tipust képzésrdl csak pedagdgiai jellegli diagnozist fogalmaztak meg, és nem
keriilt széba a beiskoldzdsi ardinyok kérdése. A pedagdgiai diagndzis — nevezete-
sen a mezdgazdasagi és ipari szakkozépiskolik képzési céljinak irredlissd ming-
sitése — onmagdban nem dllitotta szembe a kiilonboz§ érdekszférdkat. A két-
féle értelmezés lehetdségének fennmaraddsa igy annak a fiiggvényévé tette a ké-
sGbbi intézkedéseket, hogy a végrehajtdi szférdban az adott idGpontban melyik
érdekcsoport dontésbefolydsold ereje novekedett meg. Mint litni fogjuk, a het-
venes évek masodik feléig — vagyis éppen addig, amig a dontéselGkészités zajlott
— a végrehajtoi (kormanyzati) szférdban egyértelmiien a szakmunkasképzés ex-
panziéjdban érdekelt munkaiigyi igazgatds volt a domindns.

A munkaerdigények megnovekedése és a demogrifiai apdly kezdete a hetve-
nes évek elején érdekeltté tették a munkaiigyi irdnyitdst abban, hogy novelje az
ifjusdgi munkaergforrds feletti intézményes kontrollt, vagyis hogy kiterjessze a
véllalati munkaerétervezéshez kozvetleniil kapcsolédé szakmai képzés ardnyait.
Ez a torekvés, amely az extenziv tipusi gazdasignovekedés vjraéledésének az
id6szakdban természetes tdrsadalmi érdeknek tiinhetett, szinte szitkségszerien
beletitkozott a miivel§déspolitikai és az oktatdsiigyhoz kapcesolodo szakmai—
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pedagogiai érdekekbe. Ez utébbi érdekszférdn beliil az 1961-es szakkozépisko-
lai koncepciot kidolgozd szakmai csoport volt az, amellyel a munkaiigyi irdnyi-
tds a hetvenes évek elején leginkdbb kompromisszumot kothetett. Mivel ez a
csoport a beiskoldzdsi ardnyok kérdésével kevéssé foglalkozott, elegendének
litszott a kialakitandé j képzési forma, a kozépiskolai szakmunkdsképzés kon-
cepcidjdnak altalinos elfogadtatdsa. Ez az 1972-es oktatdspolitikai pdrthatdro-
zatot megel6z6 dontéselSkészitési folyamatban meg is tortént.

A kozépiskolai képzéssel foglalkozé szakértdi, dontéselokészité munkacso-
portban elsésorban a szakmunkdsképzés és az 1961-es szakkozépiskola-koncep-
ci6 képvisel6i voltak jelen. Itt fogalmazédott meg az ipari és mezdgazdasagi
szakkozépiskoldk képzési céljdt irredlisnak mindsitd diagnozis, illetve itt tortént
meg a kozépiskolai szakmunkdsképzés pedagogiai vjraértékelése. Az elfogadott
kompromisszumos megoldds az volt, hogy az ipari és mezdgazdasdgi szakkzép-
iskoldkban az elméletigényes szakmakban lehet6vé kell tenni szakmunkdsképe-
sités megszerzését is. A munkabizottsigban elfogadott dlldspont csak szakmai—
pedagogiai kritériumok alapjan értékelte a szakkozépiskoldkat, a képzési forma
irrealitdsdt megdllapité itéletet ilyen érvekre EmvoNS.ﬁ A kozépiskolai szak-
munkdsképzés indokldsdban nem hivatkoztak a szakmunkdsigények kielégitésé-
nek a kivdnalmdra. Az 0j képzési forma mellett a miiszaki fejlédéssel kapcsola-
tos érveket hoztak fel 3%

Ugyancsak dltalinos szakmai—pedagogiai érvek fogalmazédtak meg az \j
képzési forma bevezetése mellett a politikai dontéshozatalt megel6z6 indoklds-
_uu:,u.v illetve magdban a wm::manonEm:.m% A hatdrozat megszdvegezése meg-
engedte az 1j képzési formdnak egyszerli funkciogazdagité lehetdségként valo
értelmezését.>® A dontéshozatalt kovetd zdrszoban jelent meg az 0j képzési
forma olyan értelmezése, amely a politikai és gazdasigi funkcioi miatt kiemel-
ten fejlesztendd szakmunkdsk épzés kiterjesztésére nytijt _mrmawmmﬁ.mm

A pdrthatdrozatot kovetSen a miivelGdési és a munkaiigyi miniszter elemezte
a szakigazgatdsi feladatokat. Az elébbi nem emlitett az \j képzési formdval kap-
csolatos mo_maﬁowmrmw. a munkalgyi igazgatds vezetdje viszont elsGszdmu fel-
adatként emlitette a kozépiskolai szakmunkdsképzés bevezetésének megszerve-
zését, s az \j képzési forma koncepcidjdt dtfogdan értelmezte. Ez az értelmezés
hatdrozottan eltért az eredetileg felvizolt koncepciétol, amennyiben az 1j kép-
zési formdnak ideiglenesen az ipar szakmunkdssziikségletének kozvetlen kielé-
gitésében is szerepet szint.%6

Ezzel a szakmai—pedagdgiai és a szakmunkdsképzési szféra kozott megkotott
kompromisszum bomldsnak indult. A szakmai—pedagdgiai szféra ragaszkodott
a dontéselGkészits szakaszban elfogadott kompromisszumos formuldhoz, és a
technikai fejlédés kivdnalmaira hivatkozva magdnak kovetelte az j képzési for-
ma meghatdrozdsa feletti ellenérzést.’d Ezzel szemben a szakmunkdsképzési
szféra sajdt intézményi expanzidjinak a lehetGségét litta az 1ij képzési formd-
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tésének a szolgilatiba kivdnta dllitani. Ennek érdekében szorgalmazta a szak-
munkdsképzés és a szakkozépiskolai képzés osszehangolt tervezését. a két isko-
latipus kozotti munkamegosztds kialakitdsat.

A kozépiskolai képzésre vonatkozo jogszabdlyoknak az elnoki tandcs, illetve
a kormdny dltali médositdsa utdn (melyek maguk is nyitva hagytdk a kiilén-
bz értelmezések lehetdségét®) a szakmunkdsképzési és a szakmai-—pedagd-
giai szféra kozos feladatdvd lett az 0j képzési forma megteremtése, de ezen beliil
a szakmunkidsképzési szféra hatdskore jelentdsen kib&vilt. Ugyanakkor a gya-
korlatban ez az egyiittmiikodés nem funkciondlt, és ez nyiltan ki is fejez&dott
a munkatgyi és oktatdsiigyi igazgatds kozotti wo:Eﬁ:mcmz.ﬁ

A két érdekcsoport kozott 1974-ben sziiletett elsé kompromisszumos meg-
oldds — a parthatdrozat szelleméhez ragaszkodva — az \ij képzési formadt a meg-
lévs képzési formdk kiszélesitésére adott fakultativ lehet&ségként értelmezte,
és felhatalmazta a szakkozépiskoldkat szakmunkadsvizsga szervezésére. Az ideig-
lenes megoldas 13 szakkozépiskolai profilban tett lehetdvé szakmunkdsképzést
(49 mwm_n_ﬁucma.pn.

Az tjabb kompromisszumkotés kereteit 1976-ra teremtette meg egy 1j kor-
mdnyrendelet, amely szabdlyozta a szakkozépiskolak és a szakképzésben részt
vevs vdllalatok kapcsolatit, illetve egyértelmiien dllist foglalt a képzési célok
megviltoztatdsa mellett, kimondva, hogy az ipari, mezdgazdasdgi és élelmiszer-
ipari szakkozépiskoldkban gy kell a képzést megszervezni, hogy a végzettek
»gyakorlati felkésziiltsége elérge a kezdd szakmunkads waéa_amnwmmi..m”:.&

Az (j kompromisszum a munkaiigyi igazgatas szempontjainak a domindnssi
vildsdt tikrozte. Az ennek eredményeként sziletett rendelkezés mar nem csu-
pin fakultativ lehetiségként kezelte az uj képzési forma bevezetését, hanem 16
szakkozépiskolai profilban egyenesen kotelezévé tette ezt. Az intézkedés to-
vibb novelte a képzés specializaltsagdt: az oktathatd szakmdk korét 49-r61 68-
ra emelte. A rendelkezés lehetivé tette az osztilykeretek felbontdsit a szakmai
targyak tanitdsakor, a II1. és IV. évfolyamos tanuloknak kotelezévé tette a vil-
lalati tanmihelyben végzett — esetenként heti kétnapos — munkit, és lehetGvé
tette, hogy a szakmai elméleti tdrgyakat ideiglenesen kozépiskolai végzettség-
gel, a gyakorlati targyakat pedig szakmunkdsképesitéssel rendelkezd oktatok
tanitsik.*¥ Ez a rendelkezés az 1972-ben kotott kompromisszumnak a szak-
munkadsképzési szféra javdra tortént felboritdsit jelentette. A kompromisszu-
mot megkots szakmai—pedagdgiai csoport ekkorra — mint ldttuk — gyakorla-
tilag kiszorult a dontéshozatali szférdbol.

Lattuk, hogy 1977 végére a gazdasdgpolitikdban dtfogé viltozdsok tortén-
tek, amelyek hatdsara a szakmunkasképzési szféra veszitett silydbdl, s ezzel elv-
ben lehetdvé vilt az 1972-ben megkotott kompromisszum eredeti formdjdhoz
valé visszatérés. Az uj kompromisszumkaotésre 1977 végén sor keriilt, aminek
eredményeképpen a kozépiskolai szakmunkadsképzést szabdlyozo 1976-0s ren-
deletet modositd Uj rendelkezés sziletett. Ez mir nem azt irta eld, hogy mely
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szakkozépiskolai profilokban kotelezd dttérni a szakmunkdsképzésre, hanem
azt, hogy mely szakmdk vonanddk ki a szakmunkdsképzési szféribol. A rendel-
kezés 20 un. elméletigényes szakmadt sorolt fel, melyeket attol fogva csak érett-
ségit ad¢6 iskolatipusban lehetett oktatni.®

A szakmunkdsképzési céli szakkozépiskoldk szervezését tehdt 1978-ban két
olyan rendelkezés alapjdn végezték, melyek koziil az egyik a szakmunkdskép-
zési, a masik a szakmai—pedagdgiai szféra értelmezésének kedvezett. Az dtszer-
vezés eredményeként 1978-t6l a szakkozépiskoliba beiskolizott didkok egyhar-
mada szakmunkdsképzést kapott. Az dtszervezésre elsGsorban az el6bbi rendel-
kezés nyomta rd a bélyegét, mivel az ott feltintetett szakkozépiskolai profilok-
ban jéval tobb tanulé képzése folyt, mint a mdsodik rendelkezésben feltiinte-
tett elméletigényes szakmikban. Az dtszervezés igy végeredményben a szak-
munkasképzési szféra elképzeléseit titkrozte.

LA tanulmény egy, a megyei oktatdsirdnyitds problémdit vizsgdld kutatds hdttéranyaga-
ként késziilt. Részletesebben ldsd: Az oktatdspolitika szerkezete a hetvenes években...
Oktatdskutato Intézet, 1984.

2 Az oktatdspolitika konfliktusainak fogalmi megragaddsira tesz kisérletet E. P. Morgen
Two Paradigms of Urban Educational Policy: The Quest for Equality Its Central Di-

lemma (Polity. vol. XV., N 1, 1982, 48-71.) cimii tanulmdnydban. Az oktatdspoli-
tikai torekvéscket két dimenzié mentén csoportositja: egyfeldl aszerint, hogy kiscbbség:
pirtold, egyenldsité vagy clitképzd célokat tiiznek-e ki, mdsfelSl aszerint, hogy a szak-
mai biirokrdcia vagy a lakossdgi csoportok kontrolijara helyezik-c a hangsilyt. Az okta-
taspolitikai célok tipoldgidjit tartalmazza M. Kogan Oktatdspolitika, tanulmdny az ér-
dekcsoportok és a parlament miikédésérél  cimi konyve is (magyarul olvashaté: Okta-
tds és politika, II., kézirat, Oktatdskutatd Intézet, 1983). Kogan nevelési, tarsadalmi,
gazdasdgi és intézményi érdekeket szolgdld politikai torekvéseket killonboztet meg.

A gazdasdgi racionalitas (pl. hatékonysdgra torekves) ¢s az ideoldgiai értékek (pl. szo-

cialista erkdlcs) Ssszeiitkdzését elemzi pl. Kornai Janos Hatékonysdg és szocialista er-

kéles  cimii tanulmdnydban (Valosig, 1980/2) és ¢ két tényezd tjra meg djra visszatéro
konfliktusaként irjdk le a szovjet oktatdspolitika térténéseit Margaret S. Archer The

Social Origins of Educational Systems cimii kényvének a szoviet oktatdsiigyrdl szd10

fejezetei (Sage Publications, London, 1979.).

A szakmai—pedagdgiai csoport egyik jelentds oktatdspolitikusa az Gtvenes évek végéig

Jéboru Magda, aki az egységes és dltalinos politechnikai képzés elméletét — elsGsorban

az egész Eurdpdban lezajlé technikai fejlédés tényébdl kiindulva — Elet és iskola

(Gondolat, Budapest, 1961) cimii kényvében fejtette ki. A hetvenes évek kozepére jo-

solta 18 éves korig tarté kozépiskola kotelezdvé tételét (i. m. 113.), amely az dltalinos

miiveltség és a szakképzés harmonikus sszeegyeztetésén alapult volna. Az 1961-es ok-
tatdsi torvény szakkozépiskola koncepcidja részben ezen az elképzelésen alapult.

SA gazdasdgtervezési szféra legnagyobb hatdsu képviseldje Timar Jdnos volt, aki 1960-
74 kézott az Orszdgos Tervhivatal taviati munkaerd, illetve életszinvonal tervezéssel
foglalkozo osztdlyait vezette.
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A szakmunkdsképzési szféra legfontosabb képviselGje Pdpai Béla, aki 1967-t6l volt a
MiiM szakoktatdsi ¢s tovabbképzési foosztilydnak a vezetdje és fGszerkesztGje a Szak-
munkdsnevelés cimii folydiratnak, amely ennck a szférdnak a véleményét képviselte.

E csoport strukturaléddsa a mai napig sem ért véget, igy ezt a legnehezebb azonositani.
Minthogy a hetvenes évek oktatdspolitikdjira még nemigen gyakorolt hatdst, taldn mel-
16zhetd is ez az azonositds.

Az idGszak oktataspolitikdjdval kapcsolatban v. 6.: Siska Géza: Egy ddntéssorozat
kényszerpdlydja, Mozgd Vildg, 1981/12; Salamon Gabriella: Oktatdspolitika és oktatds-
tervezés Magyarorszdgon 1960—1970, doktori disszertdcié, 1976; Monigl Istvdn: A nép-
gazdasdgi tervezés és az oktardsi rendszer kapcsolata, Akadémiai Kiado, Budapest, 1979.
9-23. 0.

Az otvenes évek végén a MTESZ alakitott ki atfogd szakképzési koncepcidt. Ezt a szer-
vezet 1957. november 22-23-idn megtartott Miiszaki Oktatdsi Konferencidjdn fo-
gadtdk el. E koncepcid szerint ,,... valdban dltaldnosan képzett, elmélet-miszaki tanul-
manyokkal felvértezett és a termelés konkrét technikdjiban jdrtas szakemberekre van
szilkség” (v. 6. Vendégh Sdndor: Altaldnos képzés és szakosodds, Tankonyvkiadd, Bu-
dapest, 1973, 54. 0.). E koncepcio szorgalmazta a technikusképzés magasabb szintre
emelését.

Tudomdsom szerint az 1961-es reform elsé nyilvdnos birdlatat Timdr Jinosnak a Ma-
gvar Tudomédny 1961/7-8. szimdban megjelent Oktatdsi rendszeriink fejlesztésének
néhdny problémdja cimii tanulmdnya adta.

Timar Jinos 1970-ben a Tdrsadalmi Szemlében Kiss Arpaddal, az OT, majd az OMFB
elnokével kozosen irt kétrészes cikket tett kozzé, amely a pazdasigtervezdi szféra ad-
digra hatdrozottabban koérvonalazddott, immdr pozitiv dllispontjdt tartalmazza. Itt fo-
galmazédik meg elOszér a gazdasdgtervezdi szféra 10 osztdlyos iskolakoncepcidja: ,,A
tivlati tervezésben résztvevd oktatdsi—tervezési szakemberek szerint a népgazdasig
munkaerigénye szempontjabél madr most megérett a helyzet a huszonot évvel ezelgtt
létrehozott nyolc osztdlyos dltalinos iskolai oktatds tovibbfejlesztésének és idGtartama
meghosszabbitdsdnak a megvizsgildsira (...) A felfelé’ valé meghosszabbitds azt jelente-
né, hogy megosztjuk a mai kozépiskolai képzés idGtartamdt, s egy részét kotelezd és ,al-
taldnos’ iskoldztatdsi jelleggel, hozzdcsatoljuk a mai dltalinos iskoldhoz™ (v. &. Kiss Ar-
pad—Timar Jinos: Szakemberellitds — munkaerdstruktira, Tarsadalmi Szemle, 1970/
7-8.22.0.).

A hatvanas évek végén dtfogd korszerlisitési és reformtervek késziiltek a szakmunkds-
képzés fejlesztésére, melyekben az intézményi expanzioé mellett fontos helyet foglaltak
el a fiatalok szocializdcidjdval kapcsolatos értékek. Ebben az idGszakban autondm fejlé-
désigénnyel, sajat ethosszal, s6t Ondllé torténeti tudattal rendelkezd szférdva vilt a
szakmunkdsképzés. A kialakul6 torténeti tudat a szakmunkdsképzés harom nagy ,,meg-
rizkodtatdsdara” emlékezett: az elsGt a korai dtvenes évek politikai voluntarizmusa, a
madsodikat az 1953-as fordulat, a harmadikat pedig az 1961-es oktatdsi reform okozta.
(v. 0. Papai Béla: A gazdasdgi és tdrsadalompolitikai fejlédés hatdsa a szocialista szak-
munkdsképzés alakuldsdra, Szakmunkdsnevelés, 1970/6.)

Kiss Arpad és Timdr Jdnos emlitett cikkében fogalmazddik meg az a probléma, hogy az
iskolarendszer ,,merevsége” miatt a tanuldk csak két rossz lehetdség kozott valaszthat-
nak (vagy érettségit szereznek vagy szakmunkdsok lesznek), ¢és nincs lehetoségiik arra,
hogy egy harmadik utat bejdrva iskoldzott betanitott munkdssa vdljanak. A 10 oszta-
lyos iskola koncepcidja ezt az ellentmonddst kivinja oldani. Az emlitett cikk olyan
munkaerdigény-prognozist tartalmaz, amely ezt timasztja ald:
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az iskolarendszer
varhaté kibocsa-

a gazdasigi fejlGdés
virhato irinya

tisa (1976 -80) (1980)
szellemi dolgozdé 8% 24 %
szakmunkas 35% 25%
betanitott és segédmunkas 27 % 51%

E progndzis nemcsak a betanitott és segédmunkds kategoria képzésének bevallott fel-
adatdtdl idegenkedd szakmai—pedagdgiai szférdt, hanem a szakmunkdstilképzési prog-
nézist visszautasitod szakmunkdsképzési szférdt is szembedllitotta a pazdasdgtervezdkkel.
Noha az autoném szocializdcios minta hangsilyozdsa mindig természetes velejirdja volt
a szakmunkdsképzésnek, a hatvanas évek mdsodik felében felerGsodott ez a tendencia.
Tobb irds jelent meg a . Szakmunkdsnevelés-ben, amely birdlta a szakmai képzésre szo-
ritkozd, a nevelést hdttérbe szoritd prakticista, technokrata szemléletet, és egyidejiileg
hangsilyozta a képzés ideoldgiai—politikai funkciéit (pl. Kurucz Imre: Neveltség —
szakmiiveltség — politikai magatartds, 1969(7. vagy Papai Béla: Gondolatok a pedago-
gusnapon, 1969(6).

Ennek a kozeledésnek egyik megnyilvdnuldsa a Magyar Pedagdgiai Tdrsasdg Szakképzési
Szakosztdlydnak egy 1971-ben tartott tudomdnyos iilésszaka volt, amely a szakoktatds
kérdéseivel foglalkozott és amelyen a szakmunkdsképzési szféra is képviseltette magdt
(v. 6. A magyar szakoktatds helyzete, Magyar Pedagdgiai Tdrsasdg, 1971.).

A két szféra kozotti kapcesolat egyik megnyilvinuldsa az a kutatas, amely a szegedi tu-
doményegyetem pedagdgiai tanszékén indult meg a hatvanas évek elején. Ennek ered-
ményeit foglalta Gssze Nagy Jozsef Az iskolafokozatok tdvlati tervezése cimi kony-
vében (Tankonyvkiadd, Budapest, 1970.). A szerzd a kozgazdasagi szemléletmod hid-
nyit vetette a szakmai—pedagogiai szféra szemére.

A tudomdnyos—technikai forradalom elméletének egyik legjelentGsebb magyarorszagi
népszerlisitdje Marx Gyorgy fizikus, aki az 1972-es oktatdspolitikai pdrthatdrozatot
el6készité munkabizottsdgok egyikét vezette ,,A tudomdnyos technikai forradalom
munkds- és tudoésidedlja a folyamatokat dttekints, azokat megijitd, egymdstdl tivol
végzett mérések eredményeit egybevetd, beldlik Uj osszefliggéseket kidolgozo ember
(...). Az iskolirak csokkentenie kell a tivolsdgot a kézgondolkodas és a kor legkivalobb-
jainak gondolkodasa kozott” (v. 6. Az dllami oktatds helyzete és fejlesztésének felada-
tai, Tankonyvkiado, Budapest, 1973. 90-91. 0.).

Ebben a témdban v. 6. Ferge Zsuzsa: Tdrsadalmi mobilitds és a tdrsadalom nyitottsdga,
Valésag, 1969/6; Gazsé Ferenc: A kozoktatdsi rendszer mobilitdsi funkcioi, Koznevelés,
1972/17; Gazso Ferenc: A tdrsadalmi mobilitds és az iskola, Téarsadalmi Szemle, 1971/5;
Ferge Zsuzsa: A tdrsadalmi struktira és az iskolarendszer kézorti néhdny dsszefiiggés,
Szociologia, 1972/1.

Példaul: ,,... azt dllitjuk, hogy szocialista viszonyok kozdtt mod van a gazdasigeentri-
kus, azaz a fejlettséget igy vagy ugy gazdasdgi terminusokban kifejezd és értékeld szem-
lélettdl valé bizonyos, noha tivolrol sem teljes elszakadasra. A bizonyos mértéki’ el-
szakadds azt jelenti, hogy a produktivista szemlélet értékei mellé (j, az el6bbiektdl fina-
litdsukban fiiggetlen értékeket is bekapcsolunk, amelyek elérése sem rovid, sem hosszi
tdvon nem sziikségképpen gazdasigos” (v. 6. Ferge Zsuzsa: Tdrsadalmunk rétegzddése,
KJK, Budapest, 1969. 319. 0.).

Az 1972-es oktatdspolitikai pdrthatdrozatot el6készité munkabizottsdgai koziil a |, Tdr

sadalmi—gazdasagi fejlédés és az oktatds™ témadval foglalkozé bizottsdgban volt legerd-
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sebb a gazdasgtervezdi szféra képviselete. A bizottsdg titkdra Timdr Janos (OT munka-
erd és életszinvonal tavlati tervezési osztily) volt, és tagjai voltak Bin Géza (OT teriileti
szocidlis és kulturdlis osztdly), Cravero Rébert (OT pénziigyi fGosztily), Ivan A. Pdl
(OT foglalkoztatistervezési osztily) és Kovdcs Janos (MTA Kozgazdasagi Intézete). A
munkacsoportban az oktatdsligyi szférat az MM terviosztilydnak egyik munkatdrsa
képviselte. Ennek a munkabizottsignak a dokumentumaiban talilhato az 1961-es re-
formkoncepcié legerdteljesebb birdlata igen sok az illizié. Az 1950-es évek clején a
szocializmus kozeli felépitéséhez kapcsolddd népszeriisitd propaganda, az 1960-as ¢vek-
t61 a tudomdnyos megalapozottsagnak nem egyszer csak a latszatdt keltd irodalom alap-
jdn olyan nézctek alakultak ki, hogy az egyszerii és nehéz fizikai munkdk megsziinése a
kozeljové perspektivija és mdr a mai generdciok olyan korban élnek, amikor a fizikai
munka helyét az alkotd szellemi tevékenység veszi dt, & igy minden munkds a techni-
kus és mémdk szintjére emelkedik f6l. A munkabizottsig véleménye szerint az 1965-Gs
szakkozépiskolai koncepciod tovdbbra is életképes. (v. 6. 3. szdmi munkabizottsdg jelen-
tése az  Okratdsiigyiink pdrtfeltilvizsgdlata  c. dokumentumgyiijteményben.)

A szakmai—pedagdgiai szféra valéjaban nem egységes. Legaldbb két olyan j lentSsebb
dimenzié van, melyek mentén e szféra megoszlik. Ezek koziil egyik az, hogy képviseloi
a nevelésnek inkdbb lélektani vagy inkdbb tdrsadalmi funkcidit hangsilyozzdk, a mdsik
az, hogy inkdbb népiskolai vagy inkdbb akadémikus hagyomdnyokhoz kotédnek. Ezzel
azonban nem lenne érdemes bonyolitani ezt az eiemzést. A szakmai—pedagogiai szféra-
nak az iskolastruktirdval kapesolatos 1972-es dlldspontja leghatirozottabban az .Egy¢-
ni képesség — tehetség — iskola” cimil témdval foglalkozo Joboru Magda vezette —
munkabizottsig jelentésébdl olvashaté ki. Eszerint az aktudlis iskolaszerkezetet ¢ppagy
elvetették, mint a gazdasdgtervezési szféra képviselGi, 4m az oktatds expanzidjat célzo
torekvésiik szamdra inadekvdtnak taldltdk az utdbbiak 10 osztdlyos iskola javaslatd

tat.
Voltaképpen olyan kozépiskola elterjesztését javasoltdk, amely feloldja a tovabbtanu-
lasra, illetve munkibadlldsra valo felkészités ellentmonddsdt, s amely valGsziniileg végleg
lekeriilt volna a napirendrél a 10 osztdlyos forma bevezetése esetén.

A szakmunkdsképzési szféra a kézépfoki oktatds feliilvizsgalatat végzG munkabizott-
sdgban képviseltette magdt a legerdsebben. Ennek egyik alelndke Nagy Imre munkaiigyi
miniszterhelyettes volt, titkdra pedig Pdpai Béla, a MM szakoktatdsi fSosztilyvezetdje.
A munkabizottsig masik alelndke Vendégh Sdndor (az MM szakképzési fGosztlyveze-
tdje) volt, mdsik titkdra Welker Otté (az MM gimndziumi osztalyvezetdje). E bizottsdg
vezetésében tehdt paritdsos képviseletet kapott a szakmunkdsképzési és a szakmai—pe-
dagdgiai (illetve oktatdsiigyi) szféra. A bizottsignak tagja volt Gosztonyi Jdnos miiveld-
désiigyi miniszterhelyettes és Székely Endrénc, az 1961-es szakkozépiskola-koncepcid
egyik megalkotoja. A gazdasdgtervezési szférit egy személy képviselte. E bizottsdg do-
kumentumaiban figyelhetd meg leginkdbb a szakmunkdsképzési és a szakmai-—pedago-
giai szféra kozotti kompromisszumkotés folyamata, ennek a bizottsdgnak a jelentése
javasolja a kozépiskolai szakmunkdsképzés bevezetését. Ennck a bizottsdgnak a doku-
mentumaiban taldlhatd a gazdasigtervezdi szféra beavatkozisa folytdn sziiletett 1965-
os korrekcié leghatdrozottabb birdlata és az 1961-es koncepcié Ujraértékelésére ird-
nyuld legerSteljesebb torekvés) ,,Az 1961/I1L. torvény alapjan szervezett szakkozépis-
kola dtszervezését nem elézte meg a szakmai—pedagdgiai tapasztalatok elemzése, ha-
nem a modositdst féleg oktatdsgazdasigtani szempontokkal indokoltdk. Hibdnak kell
tekinteniink, hogy 1965-ben a szakkozépiskolik dtszervezését a pedagdgiai tapasztala-
tok elemzése nélkiil hatdroztdk el, s az dtalakitds iitemének a szabdlyozdsa, a szakok
szerinti differencidlds helyett az 1961-ben torvényesitett iskoldt megsziintették, _E:‘_m.
be a technikumi modellt’ léptették” (v. 0. a szakkozépiskolai munkacsoport jelentése
az Oktatdsiigyiink pdrtfelitlvizsgdlata  c. dokumentumgy jteményben).
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Ez a megallapitds azon a feltételezésen alapul, hogy a gazdasigtervezdi szféra dltal java-
solt 10 osztalyos dltaldnos iskolai képzés gyakorlatilag a kozépiskola dltalinossd tételé-
nek a végleges elvetése lenne, s igy ez a javaslat nem annyira a képzés kiterjesztését je-
lentette volna, mint inkdbb csokkentését. A 10 osztalyos iskola elvégzése utan ugyanis
- s ezt a gazdasigtervezdi szféra képviselGi igy gondoltik — kevesebben tanultak volna
tovabb a 18 éves korig tarto képzési formdkban, mint a 8 osztilyos iskola elvégzése utdn.
1975-ben megsziint a Kozépfoku Szakoktatds ciml lap. ,Feladatait™ elsGsorban a
Szakmunkdsnevelds veszi at.
A hetvenes években kibontakozd politika, amely a nagytzemi munkassag tarsadalmi su-
lydnak novelését tiizte ki célul, méginkdbb cldtérbe helyezte a szakmunkasképzés poli-
tikai funkeioit: .,... lehet-e vagy sziikséges-e nevelésen beliil munkasnevelésrol beszéini?
A munkdsnevelés feltétlentil tobbet jelent, mint valamiféle specialis szakmai nevelést...,
annak az osztalynak az utanpotldsat neveljiik, amelyiknek politikai 6ntudatira, elkote-
lezettségére, vilignézetére, szervezettségére, fegyelmére jellemzdé vondsokat fokozato-
san az egész tarsadalomban szeretnénk uralkodévd tenni, vagyis mert munkdskarakter(
tdrsadalmat akarunk teremteni (...) annak az osztilynak az utddldsdt biztositjuk, ame-
lyiknek amiatt is sziiksége van az erejére, tuddsira, vildgnézeti biztonsdgdara, mert neki a
tarsadalmi-gazdasagi épités minden napjan Ujbol és ujbol meg kell kiizdenie a vezeto
szerepért” (v. O. Pdpai Béla: Munkasnevelés, munkdsképzes, munkdstovdbbképzés,
MiM, 1974, 7-8. 0.).
A hetvenes évek soran folyamatosan jelentkezd szakmunkdshidnynak a szakmunkds-
képzés expanzidjaval torténd enyhitését a gazdasdgtervezdi szféra toviabbra is irraciona-
lisnak mindsitette. Ezt az itéletét megerGsitették az 1974-re elkészilt tavlati munkaero-
tervek, amelyek szerint 1990-ig 319 000 f@s szakmunkdstobblet jon létre, ha a beiskold
zisi struktura viltozatlan marad (ez 52 %-kal tobb a megjosolt igénynél): ,,A szakmun-
kisképzés mir hosszu ideje lényegesen tObb szakmunkdst képez ki, mint amennyi a
népgazdasdg Uj sziikséglete lenne. Ennek ellenére — egyes Kisebb és divatos szakmiktol
eltekintve — a népgazdasigban mégis szakmunkdshidny van, mivel a kiképzett szakmun-
kdsok jelent@s része, tobb mint 1[5 nem szakmunkds munkakdrben dolgozik, hanem
betanitott vagy segédmunkdsként™ (v. &. Timdr Jdnos: A koznevelési rendszer tdviati
fejlesztésének néhdny kérdése, Valosag, 1977(1).
A Szakmunkdsnevelés 1978]6-0s szima interjit kozolt az 1977 nyardn hivatalba lépett
j munkaligyi miniszterrel, Trethon Ferenccel, aki szemére vetette az oktatdsnak, hogy
,»---ig a gazdasdg mdr elért az intenziv fejlédés szakaszdhoz, addig az oktatds ezt csak
tavolrol kéveti”.1977 augusztusiban a munkaiigyi irdnyitds ald tartozd szakképzési
szféra vezetdi bizonyos megszoritdsokkal elismerték a szakmunkdstilképzés tényét. A
szakmunkadsképzés ily médon irraciondlis méretiinek mindsiild expanzidjit kiilsé koriil-
mények kényszerité hatdsdnak tudtdk be: ,,... vildgosan lathatd, hogy nem meggondo-
latlan tulképzésrdl, csak a munkaiigyi politikai oldaldré] felmeriilt kezdeményezésekr6l
van sz0, hanem olyan tényekrdl is, amelyeket az oktatdsi politika megvaldsitdsdval a to-
vabbtanulds kapcsdn felmeriilt nehézségeket elhdrito, illetve csokkentd kdézponti szaba-
lyozasnak, a maga idejében helyes szabdlyozadsnak kell tekinteniink. (...) A beiskoldzas
soran csak a vallalati igényeket tudjuk alapul venni. Ezekhez viszonyitva viszont nincs
tilképzés! Miért? Mert a vdllalati igények nem a hatékony foglalkoztatds sziikségletébal,
hanem kiilonb6z6 érdekviszonyok szerint fogalmazédnak meg. Szakmunkist igényel-
nek a rosszul felszerelt, gazdasdgtalanul miikodg, sok esetben felesleges munkahelyekre
is (...) Nyilvdnvalo, hogy nem mindig a tdrsadalmi érdeket szolgdljak, a képzésnek mégis
e tényekhez, a valosaghoz kell igazodnia.” (v. 6. Pipai Béla:A munkaerdképzés tdrsadal-
mi szitkségletei és tervei a szakmunkdsképzésben, Szakmunkasnevelés, 1978/3.4-5. 0.)
A szakmunkasképzés feletti feliigyelet 1980-ban a MiiM-t61 a MM-hoz keriilt.




94

MEDVETANC

29

30

A

32
33

35

39

Timdr Janos és Kiss Arpad emlitett cikkiikben a szakkozépiskolik mellett a szakmun-
kdsképzSk expanzidjdt is feleldssé teszik a fizikai dolgozdk hidnydért: ,,A kdzépiskolai
és a szakmunkdstanuloi képzés gyors mennyiségi fejlesztése a végzett fidkat szinte telje-
sen (94-95 %-ban), a linyokat pedig tobbségitkben (66 —68 %-ban) olyan szinvonalt
oktatdsba vonja be, amely magasabb szinti tarsadalmi elvirdsokat fejleszt ki a fiatalok-
ban, mint amilyet a mai munkahelyi struktirdnk kielégithet.” (i. m. 20. 0.)

A szakmunkdsképzési érdekszféranak a kozépfoki szakképzés irdnydba torténd komp-
romisszumkeresését jol mutatja az elébbinek a szakkodzépiskola két tipusihoz valé vi-
szonya. A szakmunkdsképzési érdekszféra — mint ldttuk — a 61 utdni iddszakot mint
,.megrizkédtatdst” élte 4t, elsGsorban azért, mert a ,,régi tipusi’ szakkdzépiskola ex-
panziGja létében fenyegette. 1965-ben az ,,0j tipusi” szakkozépiskola — eltérd kepzési
célja miatt — nem volt tobbé rivilisa a szakmunkisképzésnek, sGt elGsegitette ennek
térhoditdsat. 1972-ben azonban a pdrtfelillvizsgdlat szakmunkdsképzésért felelds munka-
1" szakkozépiskola intézményéhez. A

csoportja diplomatikusan kézeledik a ,régi tipusu
kompromisszum, gy vélem, igy foglalhatd ossze: mi elismerjiik a koncepciotok elvi he-
lyességét, ha ti lemondtok az expanziv torekvésekrGl. Ahogy a jelentés fogalmazott:
.o @ miivelt szakmunkdsképzés (i. e. ,,régi tipusi” szakkozépiskola) céljat elérte. Ezzel
az iskolatipussal kapcsolatban a problémat inkdbb az jelentette, hogy egyfeldl a foglal-
koztatdsi kovetelmények nem igényeltek valamennyi szakmdban (az én kiemelésem:
H. G.) az érettségi szintjéig terjedd szakmunkdsképzést, masfelSl a végzettek adminisz-
trativ munkakérben kivintak ethelyezkedni’™ (v. 6. Okratdsiigyiink pdrtfelitlvizsgdlata,a
szakmunkdsképzéssel foglalkozé munkacsoport jelentése.)

Az dllami oktatds helyzete és feflesztésének feladatai, Tankonyvkiadd, Budapest, 1973,
143. o.

uw. 0. 157. o,

u. 0. 24. 0.

u. o 58.0.

w o. 58. 0.

u 0. 42-43. 0.

w. 0. 275-283. 0.

,,A hatdrozat végrehajtdsindl megitélésem szerint abbdl kell kiindulnunk, hogy mindkét
iskolatipus (ti. a szakmunkdsképzd és a szakkozépiskola) a jovGben szakmunkdsképzési
célt szolgdl azzal, hogy a szakkozépiskoldk mindenekelStt az elméletigényes szakmdk-
ban képeznek szakmunkdsokat... (...) Szdmolnunk kell — tovdbbd — az ipar jelenlegi
szakembersziikségletével... a szakmunkdsutinpdtldst fennakadds nélkil biztositanunk
kell, ezért a szakkozépiskoldkban folyd szakmunkdsképzést a kezdeti idészakban nem
korldtozhatjuk az lgynevezett elméletigényes szakmikra” (v. 6. Ldzdr Gyorgy munka-
iigyi miniszter beszéde az Orszdgos K dzoktatds-politikai aktivaiilésén, u. 0. 288-289.0.).
A Kozépfoki Szakoktatds volt felelds szerkesztSje, a folydirat 1973[7. szimdban fej-
tette ki ezt az dllispontot:,,Hosszabb ideig gy tint, hogy a szakkozépiskoldk szdmdra
az ipar és a mezdgazdasdg koteles meghatdrozni, milyen szakmakban adjon képesitést.
Sokan ma is ugy gondoljdk, hogy ez clsGsorban iparfejlesztési feladat. Pedig nem igy
van. Az oktathaté szakmadkat, azok tartalmdt, mennyiségi és mindségi szintjét a szak-
képzés pedagogidjanak kell kidolgoznia” (4. 0.).

A szakkozépiskola képzési céljat az 1973. évi 25. szami torvényerejli rendelet és az en-
nek végrehajtdsit szabdlyozé 4/1973. szamu kormdnyrendelet médositotta. A rendelke-
zések értelmében a munkaiigyi miniszter feladata lett a képezhetd szakmadk korének
meghatdrozdsa (az OT-val, MEM-el egyetértésben), a szakmai kvetelmények, a szakel-
mélet és gvakorlat ardnydnak, és a szakmai érettségi kivetelményének a meghatdrozdsa
és ellendrzése.
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Err6l a konfliktusrol kapunk hirt a KB illetékes osztdlya két munkatdrsianak 1974-ben
megjelent beszdmoldjdban. Eszerint az oktatdsi és munkaiigyi igazgatas nem tud meg-
egyezni, hogy ,,mely szakmdkban igényli a képzés a szakkodzépiskolai kereteket és me-
lyek azok a szakmdk, ahol a t&bb gyakorlat miatt a szakmunkdsképzé iskoldk keretei a
legmegfelelébbek”. (v. 6. Hanga Mdria—Horvdth Attila: 4z oktatdspolitikai hatdrozat
megvalositdsdanak tapasztalatai, Tarsadalmi Szemle, 1974/3. 38. 0.)

“w v. 8. 129/1974-es MilM—OM—MEM kozs utasitds.
v. 6. 1019/1976-0s MT hatdrozat.
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