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Az oktataspolitika két évtizede
Magyarorszagon: 1990-2010

E tanulmany az 1990 és 2010 kozotti két évtized hazai oktataspolitikajanak tomor elemzése.
A fontosabb és kevésbé fontos elemek szétvalasztasdban, és annak eldontésében, mi keriiljon
bele egy ilyen rovid elemzésébe elkeriilhetetleniil szerepet jatszik a szerzé személyes szakmai
hattere és érdeklédése. Remélhetdleg ezt valamelyest ellensulyozni tudja a perspektiva tagra
nyitasa: a torekvés arra, hogy az oktatasi agazaton beliili alrendszerek egyforma figyelmet
kapjanak, s hogy latoteriinkben megjelenjenek az oktatas szempontjabol fontos agazaton
kiviili szempontok is éppagy, mint a nemzetk6zi dimenzid.!

Oktatas és oktataspolitika a rendszervaltas elott

Az oktatasi dgazatban zajlo folyamatokat tekintve Magyarorszag mar az 1989-as tarsadalmi-
politikai atrendez6dést megel6zdsen jelentds mértékben kiilonbozott a volt szovjet blokk
tobbi orszagatol.? Az alap- és kozépfoku oktatas teriiletén az eltérések talan legfontosabb
forrasat a kozigazgatasban lezajlott, a hatvanas évek végén elkezd6dott decentralizacios és
integracios folyamatok alkottdk. A hatvanas évek végén megsziintették a helyi-teriileti
szakigazgatasi hatésagok Gn. kettds alarendeltségét, azaz a minisztériumok jogat arra, hogy
utasitasokat adjanak nekik, és az agazati tervezéssel szemben megerdsitették a teriileti
tervezést. A hetvenes évek elején megtortént a helyi hatdésagok (tanacsok) oktatasirdnyitasi
felelosségének a kiszélesitése, majd késébb a kozépfoku oktatds egészének a teriileti
hatosagokhoz torténd decentralizalasa. Mindezt a nyolcvanas években kiegészitette helyi-
tertileti szinten a kiilonb6z6 agazati szakigazgatasi egységek 0sszeolvasztasa, azaz az oktatasi,
szocialis, egészségiigyi és egyéb human teriiletek igazgatdsat a valasztott helyi hatésagok
ellendrzése alatt mikodo integralt szakigazgatasi szervezetekbe vontak Gssze. A nyolcvanas
évek elejétdl a gazdalkodds és a miiszaki feladatok teriiletén tovabbi, a helyi-teriileti
ellendrzést erdsitd folyamatok bontakoztak ki az integralt gazdasdgi-miiszaki -ellato
szervezetek létrehozasaval. Noha mindez az egypartrendszer keretei kozott tortént, azaz a
hatalmat gyakorlé kommunista part a decentralizalt és integralt kozigazgatas keretei kozott is
biztosithatta a szoros kozponti politikai ellenérzést, a decentralizalt miikodésnek egy sor
olyan intézményes mechanizmusa alakult ki ezek nyomén, amelyek Magyarorszagot a szovjet
blokk tobbi orszagatol nagymértékben eltéréve tették.

Az oktatés feletti politikai ellendrzés helyi-tertileti jellegének az er6sddését a nyolcvanas évek
elejétdl sajatos, kifejezetten az oktatasi agazatra jellemezd folyamatok egészitették ki. Az
agazat meghatarozo politikai szerepl6i megprobaltak ellenstlyozni az iskolak feletti, egyre
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ndvekvo integralt helyi és teriileti szintli politikai ellendrzést, ami hozzajarult az intézményi
onallosdag sajatos hazai politikajanak a kialakulasahoz. A nyolcvanas évek kézepén a magyar
parlament olyan atfogd agazati torvényt alkotott, amely a kelet-kozép-eurdpai régioban
egyediilallo jogositvanyokkal ruhazta fel az egyes intézményeket. Az iskolak feletti helyi-
terlileti politikai ellenérzés ellensulyozasat célzé intézményi Onallosagi politikdja nyoman
kitagult a lehetdsége intézményi szintii pedagogiai innovaciok kezdeményezésének. Ennek
hatasara a helyi eltérések sokasaga jott l1étre, amit a kormanyzati politika nemzeti oktatasi
innovacios alap létrehozasaval, és igy az innovaciok kozponti anyagi tdmogatasaval is
erdsitett. A helyi és intézményi Ondllosagnak és kontrollnak a nyolcvanas évek végére
kialakult sajatos magyarorszagi dinamikaja alapvetden kondicionalta a rendszervaltas utan
kibontakozott folyamatokat, kijelolve azt a mozgasteret, amelyben a szinre 1€p6 1j politikai és
tarsadalmi szereplok mozoghattak.

A késdébbiek szempontjabol fontos folyamatok zajlottak a szakképzés teriiletén is. E szféraban
sem volt egyensuly: az alap-, kozép- és felsofokti szakképzési alrendszerek kozotti
funkciondlis  szerepmegosztds (szakmunkésképzés, kozépfokli szakemberképzés és
technikusképzés) csakigy, mint az altalanos ¢és a szakképzés kozotti hatarvonalak (az
altalanos képzés 16 éves korig torténd kitolasat célzd6 modellkisérletek) és az egyes gazdasagi
agazatok befolydsanak nyitott kérdései allandd fesziiltségben tartottak ezt a szférat,
ugyanakkor dinamizmust is adtak neki. Az alap- és kozépfoku szakképzés teriiletén novekvo
figyelmet kapott a szakképzés adaptivitasanak a kérdése a gazdasagi szerkezet valtozasaval
kapcsolatos igények erdsodésével 0Osszefliggésben. A gazdasdg szereploi érzékeltek a
dinamikus szerkezeti valtozasok eldjeleit (pl. azt, hogy sor keriilhet gazdasagtalan termelési
folyamatok ledllitdsara és egyéb strukturdlis reformokra), és azt, hogy ez a szakképzési
rendszer stabilitdsat és kormanyozhatosagat is érinteni fogja. A nyolcvanas években
megfogalmazott un. ,,adaptiv szakképzési modell” (Benedek, 1992) keretei kozott a vallalati
szféra egy része batoritast kapott arra, hogy kozvetleniil befolyasolja az iskolai szakmai
képzési programok tartalmat (példdul ebben az iddszakban hozta létre az elsd vallalati
tulajdonban 1évd szakmai kozépiskolat a Paksi Atomerdmil).

A fels6oktatasban hasonld dinamikat és hasonld horderejii valtozasokat kevésbé lehetett
megfigyelni. Az intézményi autondémia erdsodését és az intézményeknek a regionalis
gazdasagi szereplokkel valo egyiittmitkodését azonban itt is hatarozottan tdmogatta a korszak
politikdja (ez jol kiolvashatd a kordbban emlitett atfogd, 1985-ben elfogadott agazati
torvénybdl). Az alap- és kozépfoku oktatassal és a szakképzéssel szemben, a felsdoktatasban
a kormanyzat altal kezdeményezetett reformokrol nem lehetett beszélni, de itt is elindult az
intézményi szereplok mobilizalodasa. A felsGoktatasi intézmények egy részében kisebb-
nagyobb belsd intézményi reformok kezdddtek el, ami a hallgatok és az oktatok egy részének
aktivizalodasaval jart egyiitt (Fabri, 2002). Az intézményi szereplok kezdeményezései
nyoman szervez0dd felsGoktatas-politikai forumokon elsésorban az oktatés és a kutatas feletti
politikai ellendrzés megsziintetésére, az egyetemi autonémia helyreallitasdra, a bels6
demokratizalasra, a magyar felsGoktatds eurdpai kapcsolatrendszerének az 0jjaépitésére és a
felsOoktatas anyagi helyzetének a javitasara iranyuld kovetelések kaptak figyelmet, és egyes
intézményekben probalkozasok torténtek a képzési rendszer modernizalasara.

A rendszervaltas hatasa

A rendszervaltds szdmos dimenzidban és sok ponton kozvetleniil €s nagy erdvel hatott az
oktatas vilagara. Kiilon kiemelt figyelmet érdemel néhdny dgazaton kiviili hatas. Ilyen
mindenekeldtt az a mély gazdasagi és koltségvetési valsag, amelynek nyoman a korabbi
termeld kapacitdsok jelentds hanyada leépiilt, az aktiv munkaerd hozzavetdlegesen
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egyharmada elveszitette a munkahelyét, a nemzeti jovedelem és ezzel egyiitt az allami
addbevételek dramai modon visszazuhantak és korabban ismeretlen mértékii inflacio jott 1étre.
Ezek a kdzszolgaltatasok egészét, igy az oktatast is értelemszeriien mély valsagba sodorték, és
dramai alkalmazkodasi kényszer elé allitottak: intézmények ezrei keriiltek nehezen kezelhet6
koltségvetési helyzetbe, képzési programok tomege valt feleslegessé, és a kordbban az ipar
altal fenntartott képzdé helyek sokasagat szamoltak fel. Mindez akkor tortént, amikor a
hetvenes évek kozepén sziiletett kiillondsen népes korcsoport a kozoktatasbol atlépett a
felsdoktatasba: azaz az elobbiben demografiai hulldmvdlgy, az utdbbiban pedig hullamhegy
keletkezett, amelyek mindegyike nagyfoku instabilitast okozott, és kiilonleges alkalmazkodasi
kényszert hozott 1étre.

Mindezekkel parhuzamosan radikalis médon atalakult az oktataspolitika erdtere. Teljesen Uj
szereplok jelentek meg, a kozottiik 1évo interakciok j formai alakultak ki, ami alapvetden
atalakitotta az oktataspolitika erdterét és annak dinamikdjat. Egy 1990 mdajusaban végzett
oktatastigyi kozvélemény-kutatas azt mutatta, hogy a magyar tarsadalomnak az oktatassal
kapcsolatos attitlidjei (varakozasai ¢és vélekedései) alapvetden két dimenzid6 mentén
polarizalodtak: az egyik az oktatasi rendszer szelektiv vagy esélykiegyenlito jellege, a masik a
kozvetitett értékek tradicionalis vagy modern volta (lasd 1. dbra). Az el6bbi dimenzidoban
kiilonboztek egymastol példaul azok, akik tamogattak illetve ellenezték a gyerekeknek a
tanulmanyi teljesitményiik alapjan torténd korai kiilonvalasztdsat. Az utdbbi dimenzidban
egymassal szemben alltak azok, akik az oktatastol inkabb az egyének képességeinek
kifejlesztését, az életben vald boldogulasuk tdmogatasat, igy példaul az idegen nyelvek
tanuldsanak erdsitését vartak, és azok, akik szamaéra inkdbb a koOzOsségi 0Osszetartozas
erdsitése, az erkolcsi €és vallasi nevelés vagy éppen a fegyelem erdsitése jelentették a fontos
célokat. Ennek megfeleléen négy olyan jellegzetes csoportot lehetet azonositani, amelyeket az
akkor szinre 1ép6 politikai partok megprobaltak megcélozni.

1. abra
A magyar felnott lakossag oktatassal kapcsolatos attitiidjei, 1990

SZELEKTIVITAS

1. tipus 2. tipus
Modern- Tradicionalis-
szelektiv szelektiv
MODERN TRADICIONALIS
ELVARASOK ELVARASOK
3. tipus 4. tipus
Modern- Tradicionalis-
egalitarianus egalitarianus
EGALITARIANIZMUS

Forras: Halasz (1991)
A késobbi politikai folyamatokra igen nagy hatast gyakoroltak a kutatoi vagy szakértéi szféra

altal megfogalmazott javaslatok (pl. Lukdcs-Varhegyi, 1989). A kiilonb6zd partok programjai
és a latvanyos modon aktivizalddd civil és szakmai szerepldk 1) alternativ célokat és
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prioritasokat fogalmaztak meg, és ezekrdl intenziv alkufolyamatok indultak el. Az uj
szereplok koziil kilon kiemelt figyelmet érdemelnek a nemzetkozi szereplék: azok a
nemzetko6zi szervezetek és programok, amelyeknek a kdzép-kelet eurdpai régid egészének a
valsagon vald atvezetése és a parlamenti demokracia és piacgazdasag kiépitésének a
tamogatasa volt a feladatuk. Ezek koziil kiilondsen Vilagbank és az Europai Kozosség hatasat
kell hangsulyozni, ami els6sorban a szakképzés és a felsdoktatas teriiletén valt a hazai
folyamatokat kdzvetleniil alakito tényezdvé. A hazai szakképzési politika céljait és prioritasait
Magyarorszag ezekkel a szervezetekkel és programokkal egyeztetve hatdrozta meg, €és az
altaluk nyujtott pénziigyi tamogatassal valositotta meg. A nemzetkozi hatasok az alap és
kozépfoku altalanos oktatds teriiletén kevésbé direkt modon jelentek meg: itt elsGsorban
sajatos megoldasi modok, modellek, problémaértelmezési és problémakezelési technikak
atvétele tortént, de csak minimalis korben folytak kozvetleniil a kdlcsont nyajtdé vagy donor
szervezetek altal feliigyelt programok.

Az agazaton kiviili folyamatok kozott kell emliteni a kdzigazgatasi és kormanyzati struktura
atalakuldsat, amely alapvetéen megvaltoztatta az 4gazaton beliili viszonyokat. Ezek kozott
els6 helyen az dnkormanyzati rendszer és az erre épiil6 helyi kdzigazgatas 1étrejottét, masodik
helyen pedig a kdzponti kormanyzati szerkezetnek és a kormanyzési feleldsség tarcak kozotti
elosztasanak az atalakitasat kell hangstlyozni. Az a tény, hogy az alap- és kdzépfoku oktatasi
intézmények a politikai 6nalléssaggal rendelkez6 onkormanyzatok tulajdonaba keriiltek, és
igy alapvetéen megvaltoztak a tulajdonviszonyok, a kozoktatas egészét teljesen 1) erétérbe
helyezte. A korabban allami tulajdonban 1évé iskolak 1ij tulajdonosa az a kétezernél tobb,
meglehetésen kicsi atlagos méretli Onkormanyzat lett, amelyek teriiletén intézmények
miikodtek. Ehhez jarult hozzd az 0j egyhdzi és magan iskolatulajdon létrejotte. A mar
korabban lezajlott decentralizdcios folyamatokat ez tovabb erdsitette, €és lényegében
irreverzibilissé tette.

Az orszagos szintli korményzast tekintve elsdsorban a tomeges munkanélkiiliség ¢és
strukturalis valtozasok foglalkoztatasi kovetkezményeinek a kezeléséért felelds, az emberi
eréforrasok fejlesztését szolgdld nemzetkozi hitel- és segélyprogramok menedzselésében
kulcsszerephez jutd és kiillondsen nagy befolyasra szert tevl foglalkoztatasi tarca 1étrejottét és
a szakképzésért valo feleldsség ide helyezését érdemes emliteni. Emellett emlitésre méltd az
onkormanyzatok finanszirozdsdban ¢és az Onkormanyzati kapacitasok mukodtetésében és
fejlesztésében kulcsszerepet jatszo minisztériumok, igy a pénziigyi és a beliigyi tarca silyanak
nagyfokii novekedése, tovabb az allamigazgatas teriileti (megyei) szintjének rendkiviili
meggyengiilése, és ezen a szinten is az onkormanyzati igazgatds meghatarozova valasa.

Nagyrészt agazaton kiviili folyamatként irhato le, de az dgazat szempontjabdl meghatarozo
jelent@sége van az egységes kozalkalmazotti status kialakuldsdnak a kilencvenes elején.? Ezt
nemcsak azért kell kiilon is kiemelni, mert az oktatasban felhasznalt er6forrasok dontd
hanyadat az emberi erdforrasokra forditott kiadasok jelentik, és a szolgéltatds mindsége itt
koztudottan dontéen a munkaerd mindségétdl fiigg, hanem azért is, mert ezzel egy olyan,
kiilonlegesen nagy horderejii stratégiai kérdés dolt el, amely késdbb alapvetéen meghatarozta
az agazaton beliili viszonyokat. Az oktatdsi dgazatban dolgozé munkaerd kozalkalmazotti
statusba keriilt, azaz a statusa elkiiloniilt mind a korméanyzati apparatusokban
foglalkoztatottakétdl (azaz, szemben sok mas orszaggal, elkiiloniilt a kdézhatalom és a
kozszolgaltatas), mind a versenyszféraban foglalkoztatottakétol (azaz foglalkoztatasukat
részben ki lehetett emelni a munkaviszony altalanos szabalyozisdnak a keretei koziil és
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érvényesiteni lehetett a kozszféra specidlis igényeit). Ugyanakkor , bar a végrehajtasi
rendeletek szintjén létezik agazat-specifikus szabalyozéas, az egységes kozalkalmazotti
szabalyozas kizarta azt, hogy az oktatasi agazat specialis igényei meghatarozova valhassanak.
Az oktatasban foglalkoztatott munkaer6 ugyanabba a kategériaba keriilt, mint a tobbi
kozszolgaltatasban foglalkoztatottak, tekintet nélkiil arra, hogy a munkaltatojuk kozvetleniil
az allam vagy a kozszolgaltatasok helyi mikodtetdi. Ez alapvetden meghatarozta az dgazatra
jellemzd munkatigyi viszonyokat, a munkavallaléi érdekképviselet dinamikdjat vagy éppen a
munkavallaloi akcidk (pl. sztrajkok) lehetséges mozgasterét.

A politikai partoknak a rendszervaltast kovetden létrejott strukturaja és a partok kozott
kialakult politikai erdviszonyok mas 4gazatokhoz hasonldéan az oktatds alakuldsat is
meghataroztak. Az 1990-es els6 szabad valasztasok nyoman a keresztény, konzervativ és
nemzeti partok kertiltek hatalmi pozicioba és az ellenzékbe szorultak a baloldali és liberalis
partok. Az 1994-es vélasztasokat viszont az utobbiak nyerték meg. A politikai inga jobbra
majd balra torténd kilengése természetesen az dgazati szakpolitikai célok atrendezédésével is
jart, ami korlatozta a stabil szabalyozasi keretek kialakuldsanak a lehetdségét. Mindazonaltal,
részben a korabban emlitett, meglehetdsen koherens nemzetk6zi hatasok miatt az oktatasi
agazatban kialakuld szabdlyozasi kornyezet, mikdzben szdmos részeleme sokat valtozott,
lényegi elemeit tekintve viszonylag folyamatosnak bizonyult. A rendszervaltasnak az oktatasi
agazatra gyakorolt hatdsa a kordbbiakat felvaltd uj dgazati torvénmyek 1993-ban tortént
elfogadasaval intézményesiilt:* ebben az évben a parlament egyszerre fogadott el harom uj
torvényt az alap- és kozépfoku oktatasra, a szakképzésre és a felsGoktatasra. Ezeket a
torvényeket az elfogadasukat kovetd évtizedben tobbszor modositottdk, de ez az altaluk
kialakitott alapveté intézményi Keretek legfébb jellemz6it, mint emlitettiik, nem valtoztatta
meg.

Az 1993-ban elfogadott harom agazati torvény koziil kiilonésen a szakképzési érdemel
figyelmet, mert ez — szemben a masik kettdvel — els6sorban nem a 1étez6 elldto intézményi
rendszer miikodésének a szabalyait allapitotta meg, hanem altalaban a szakképzési funkcio
milkddését szabalyozta, nagyrészt fliggetleniil attdl, hogy e funkcid6 milyen intézményi
keretek kozott valosul meg. Ennek az 10 paradigménak a megjelenése részben a
foglalkozaspolitika és az emberi er6forrdsokkal kapcsolatos politika egészének az
atalakulasaval és a gazdasagi szféra szerepének a megvaltozasaval fligg 0ssze (beleértve ebbe
a felndttek szakmai atképzése sulyanak a novekedését) részben azzal, hogy a szakképzésért
felelos foglalkoztatdsi tarca az oktatdsi tarcandl 1s kevésbé tekinthette magat
intézményfenntartonak, ¢és igy konnyebben kovethetett altalanos rendszer-szabalyozé
megkozelitést. E tekintetben figyelemre méltd az oktatasi tarca szabalyozasi viselkedésének
eltérése is egyfeldl az alap- és kozépfoku, masfeldl a fels6foku oktatéds teriiletén: az elébbi
terileten ugyanis e tarcanak nincsenek kozvetlen intézménymikodtetd feladatai, az utdbbi
teriileten viszont vannak. Amig a szakképzés és részben az alap- és kozépfoku oktatas
tertiletén vildgosan kiilonvalt az allam rendszerszabalyozo és kozvetlen intézménymiikodtetd
funkcidja, a felsGoktatds teriiletén ez nem tortént meg. Itt az &llam kozvetlen
intézményfenntartd szerepe ¢érintetlen maradt, ugyanakkor ezt ellensulyoztdk az
intézményeknek adott onkormdnyzati jogositvanyok (az egyetemi autondmia visszaallitasa),
tovabba a rendszerszintli folyamatok szabdlyozasdban fontos szerephez jutdé Un. koztes
testiiletek (igy a kiterjed konzultacios és nyomasgyakorld sulyra szert tevd intézményvezetdi
testliletek, a képzési programok ¢és akadémiai standardok tekintetében meghatarozo stulya
akkreditacios testiilet és a tudomanyos kutatasra szant forrdsok elosztasat végzo testiiletek).
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Az ezeket az ellensulyokat alkoto testiiletekben meghatarozo befolyast nyertek a felsdoktatasi
szolgaltatasok nyujtoi (az akadémiai szakma és az intézmények képvisel6i), és hattérbe
szorultak benniik a felsdoktatési szolgaltatasokat igénybevevik képviseloi.

A rendszervaltas legfontosabb hatdsat az oktatdsi rendszer harom alrendszerében a
kovetkezOképpen lehet Osszefoglalni. Az alap- és kozépfoku oktatas helyi ellendrzés ald
keriilt ugy, hogy a helyi kozdsségi kontrollt meglehetésen erds, a pedagdgusok szakmai
autonomiajat garantald ellensulyok egészitették ki. Ezzel Magyarorszagon globalis
Osszehasonlitasban is rendkiviil decentralizalt kdzoktatasi rendszer jott 1étre (Halasz-Lannert,
1996). Az atfogd kozpolitikai célok érvényesitésére az allam ebben a rendszerben egészen a
kilencvenes évek kozepéig csak korlatozottan volt képes. Akkortdl — részben az agazat
szereploinek kollektiv tanulasi folyamata eredményeképpen — elkezdtek kiépiilni a
decentralizalt rendszerben hatékonyan miikddtethetd koordinaciés ¢és implementacios
mechanizmusok. A szakképzés esetében lezajlott alapvetd atrendezddésnek — amely erds
nemzetk6zi koordinacido és a foglalkoztataspolitika meghatarozo szerepe mellett zajlott —
harom kiilondsen fontos elemét kell emliteni. El6szor azt, hogy az allam nem engedte meg,
hogy az 0sszeoml6 vallalati szféra maga ald temesse a képzé intézményeket, hanem jelentds
résziiket megmentette, s egyuttal megdvta dket attol a dramai alkalmazkodasi kényszertdl is,
amellyel néhany mas kozép-kelet eurdpai orszagban (pl. Lengyelorszagban) szembesiiltek.
Masodsorban azt, hogy a szakképzés vilagaban rendkiviili modon felértékel6dott a felnbttek
képzése, amivel egy egészen Uj célcsoport és funkcid jelent meg ebben az alrendszerben.
Végiil harmadikként azt, hogy meger6sodott a vallalati szféra befolyasa, részben azaltal, hogy
a vallalatok egy sajatos, uj, adojellegli hozzajarulds bevezetésével a képzés kozvetlen
finanszirozoi lettek, részben azaltal, hogy a szakképzési dontésekben fontossa valt a kialakulo
tripartit alapon szervezddo testiiletek szerepe. Az alap- és kozépfoka oktatas vilagaban zajlo
folyamatoknak meghataroz6 eleme maradt az altalanos és a szakképzés kozotti konfliktus,
ugyanakkor ennek 1j dimenziét adott az, hogy a szakképzés részben kiszakadt a fiatalokat
beiskolazé formalis iskolarendszerbdl és itt az utobbitol eltérd, sajatos mechanizmusok
érvényesiilhettek.

A felséoktatasban sajatos modon sokkal kevésbé érvényesiiltek azok a modernizacios
folyamatok, amelyek a masik két alrendszert jellemezték. A vizsgalt id6szak egyik atfogd
elemzése ezt a szektort talaldé modon ezekkel a szavakkal jellemezte: ,, A felsooktatds nehezen
nyilt meg a valtozasok eldtt, a rendszervaltas koriili dltaldanos reformhangulat gyorsan
lecsengett, hogy helyét a mindenkori kormanyzat intézkedéseivel szembeni ellendllds valtsa
fel” (Derényi, 2009). A fels6oktatds vilagaban tulajdonképpen pre-modern mintak
érvényesiilhettek: 1ényegében a kontinentalis eurdpai felsOoktatasi rendszerek azon
tradicionalis jellemezdinek az Gjraépitése zajlott, amelyek meghaladdsa érdekében az eurdpai
orszagok késobb a Bologna folyamatot elinditottak. Ennek jellegzetes elemei a szakképzési
funkciotol és a kozosségi szolgaltatd funkcioktol (third mission) valod elzarkozas, a
ragaszkodas az allami koltségvetéstdl €s a hatékony miikodésre képtelen allami biirokraciatol
valo fiiggés ,.kényelmes” allapotahoz, tovabba az akadémiai kivalosag és tudomanyos kutatas
azon klasszikus modelljének az jraépitése, amelyet Gibbons hires elmélete ,,mode 1”-nek
nevez, és aminek meghaladasa (a ,,mode 2” kiépiilése) a modern felsGoktatasi rendszerek
egyik dominans trendjének tekinthetd (Gibbons et al., 1994).

Sajatos modon a tradiciondlis strukturak visszaépitése a felsdoktatdsban olyan torténelmi
Iéptékli  mennyiségi expanzidval parhuzamosan zajlott, amely mindennél inkabb
megkérddjelezte ezeknek a strukturaknak a fenntarthatosagat. A felsGoktatasnak a
szakképzési funkcidtol valo elzarkdzasa nyoman a szakképzés j, tin. poszt-szekunder formai



dontéen a kozépfoku szakképzo iskolak felfelé torténd terjeszkedése utjan jottek létre a
kilencvenes évek elsO felében. Ez a terjeszkedés a kozép- és a felséfoku oktatds kozotti
hatarvonalak elbizonytalanodédséaval, ezek ujradefinidlasdnak az igényével jartak.

A tradiciondlis strukturdk ujraépitésére, a modern eurdpai vagy globalis fejlddési folyamatok
utjarol vald letérésre vagy a kommunizmus el6tti torténeti modellekhez vald visszatérésre
iranyul6 probalkozasok megjelentek az alap- és kozépfokl oktatasban is (ilyen példaul a korai
szelekciora és a beiskolazas korlatozasara épiilé kozépiskolai formak wjraélesztése), de nem
valtak meghatarozova. Az alap- és kozépfoku oktatasban a tartalmi szabdlyozads reformja volt
a modernizaci6 talan legfontosabb hordozoja. A magyar oktatasi rendszerben az egész kozép-
kelet-europai  régioban elészor keriilt sor olyan nemzeti tartalmi standardok
megfogalmazasara, amelyek lehetdséget nyljtanak az intézmények szamara helyi pedagogiai
rendszerek kidolgozasara vagy ilyenek adaptalasara. E folyamatot rendkiviil éles, részben az
oktatasi rendszer feletti tarsadalmi ellendrzés alapvetd kérdéseit is érint6 politikai és szakmai
vitak kisérték, amelyek egyuttal egy olyan kollektiv tanulasi folyamat kereteit is alkottak,
melynek soran a rendszer szerepléi kordbban nem ismert 0j probléma-megolddsi modokat
kisérletezhettek ki.

A rendszervaltisnak az oktatasi rendszerre gyakorolt egyik legnagyobb hatasa a
felndttképzési igények atalakuldsédn és robbandsszerli ndvekedésén keresztiil jelentkezett. Az
aktiv munkaerd tomegeinek munkanélkiilivé valasa (ezzel egyiitt a munkanélkiiliek tarsadalmi
re-integralasaval kapcsolatos igények), a gazdasag szerkezeti valtozasa (ezen beliil kiilondsen
az olyan szolgaltatasi terilletek térhoditasa, mint a kereskedelem, az idegenforgalom, a
pénziigyi szolgaltatdsok és ezek munkaerdvel kapcsolatos 0j igényei), tovabba a privatizacid
¢s a gyors tOkebearamlads (ezzel egyiitt a latvanyos technoldgiai fejlodés) dramai mddon
atrendezte a human eréforrasok fejlesztésével kapcsolatos igényeket. Ez olyan oOriasi képzési
keresletet tamasztott, amely egy 1j, a korabbival parhuzamos képzési rendszer 1étrehozasat
eredményezte, ami részben kozvetlen allami ellendrzés alatt (regionalis atképzd kozpontok),
részben piaci alapon (felndttképzési vallalkozasok) jott 1étre. Az oktatasi rendszeren beliil
ezzel olyan 1j alrendszer keletkezett, amelynek bizonyos elemei természetesen korabban is
léteztek, de csak a rendszervaltas és az ahhoz kot6dé gazdasagi és tarsadalmi folyamatok
nyoman lett az oktatasi rendszer meghatarozo6 fontossagl elemévé.

A rendszervaltas utan kialakult intézményi viszonyok

A rendszervaltast kovetden kialakult intézményi viszonyokat részben az agazatra vonatkozo,
1993-ban elfogadott, vj, atfogd torvények, és azok késébbi, kisebb-nagyobb moddositasai és
kiegészitései hataroztak meg, részben pedig olyan agazaton kiviili folyamatok, amelyeket az
Uj torvények is figyelembe vettek. Hatottak tovabba a tarsadalmi-gazdasagi kornyezetnek
olyan fontos sajatossagai is, mint a piacgazdasag ¢s a pluralizmusra épiilé parlamenti
demokrécia politikai rendszerének a kiépiilése, a technologiai fejlédés, és a tag értelemben
vett tarsadalmi viszonyokban lezajlott valtozasok.

Agazaton kiviili folyamatok és nemzetkézi hatdsok

Az agazaton kiviili folyamatok k6zott az alap- és kézépfoku oktatas szempontjabol az volt a
leginkabb meghatarozd, amelynek sordn az dnkormanyzatok fokozatosan ,,belendttek” az 1j
tulajdonosi feladatkoriikbe, és a sajatos érdekeiknek és igényeiknek megfeleléen egyre inkabb
alakitani kivantak az altaluk mukodtetett helyi kozszolgaltatasokat. A szakképzés és a
felsdoktatas szempontjabol meghatdrozéak voltak azok a valtozasok, amelyeket



osszefoglaloan az egész életen at tartd tanulas oktataspolitikai paradigmajaval® lehet leirni, és
amivel nemcsak a felnOttkori tanulas tomegessé valasa jart egyiitt, hanem példaul a
kvalifikacios rendszer reformja is. Korabban utaltunk mar a munkaviszonyoknak az egységes
kozalkalmazotti szabalyozas keretei k6z¢ helyezésére (aminek nagy jelentdsége volt példaul a
2000-es évek elején, amikor atfogd kozalkalmazotti bérrendezésre keriilt sor, vagy a 2008-as
pénziigyi valsag idején, amikor minden kozalkalmazott fizetését egységesen csokkentették a
13. havi fizetés megvonasaval). Ugyancsak érdemes megemliteni az dllamhaztartast érintd
reformprobalkozasokat. Ezeknek az ad meghatarozé jelenséget, hogy az intézmények dontd
tobbsége az oktatasi agazatban Un. koltségvetési intézmeénykent, azaz az allamhaztartasra
vonatkozé altalanos szabalyok keretei kozott miikodik (ennek példaul nagy jelentdsége volt
akkor, amikor a 2000-es évek kozepén kormanyzati kezdeményezések torténtek a
felsGoktatasi intézmények gazdalkodasi és pénziigyi onallésaganak bovitésére). Erdemes
tovabba kiilon kiemelni a regiondlis politika és a teriiletfejlesztés vagy teriileti tervezés
intézményrendszerének az atalakuldsat (aminek kiilondsen az unios csatlakozast kdvetden, a
kozosségi fejlesztési alapokhoz vald hozzaférés megteremtése utan lett nagy jelentdsége, de a
kozoktatas €és a szakképzés terliletén mar ezt megeldzden is szinte minden infrastrukturalis
fejlesztés a teriiletfejlesztés altalanos rendszerén beliil valosult meg).

A vizsgalt id6szak egészében, bar sokak ezt kevéssé érzékelték, rendkiviil nagy sulya volt a
nemzetkozi hatdsoknak. Intézményi megoldasok sokasdga alakult ki nemzetk6zi segély és
fejlesztési programok keretei kozott, azok altal kozvetitett modellek alkalmazasaval. E
programokat a kilencvenes évek elején dontéen vilagbanki hitelbdl, az évtized masodik felétol
az uniés csatlakozasi felkésziilést tamogato PHARE segélyprogrambol, majd a 2004-es
belépést kdvetden az Eurdpai Unid strukturalis alapjaibol finansziroztak. Ezek mellett egyéb
kiilfoldi forrasokra épiilé fejlesztési programok is 1éteztek (példaul a kdzoktatas teriiletén a
kilencvenes évek kozepén a Soros alapitvany nagyhatdsu modernizacidos megaprogramja). A
nemzetkdzi hatdsok persze nemcsak a fejlesztési folyamatokon keresztiil érvényesiilhettek,
hanem egyéb modokon is: igy példaul a korai kétezres évek radikalis atalakulasa a
fels6oktatasban elsdsorban az Eurdpai Felsdoktatasi Térség kialakulasat célzo, kormanykozi
egyiittmitkddésre épiild Bologna folyamat keretei kozott zajlott le (igaz, a szabalyozas jogi
kereteinek a megvaltoztatdsa joval nagyobb szerepet jatszott, mint a fejlesztés, azaz a
valtozasok koltségeinek a biztositasa).

A nemzetkozi fejlesztési programok, amelyek mindig a finanszirozokkal egyezetett, altaluk
jovahagyott célokat és prioritdsokat kovettek, bizonyos iddszakokban — amikor az allami
koltségvetésbdl az ilyen célokat szolgadld forrdsok szinte teljesen eltlintek — lényegében az
egyetlen lehetéséget nyujtottak a valtozasokkal jaro kiadasok finanszirozasara. E tekintetben a
szakképzés és részben a felsGoktatas szakképzési funkciokat is felvallalo szektorai jelentettek
kivételt, mert ott forrasként 1993 utdn az Gn. szakképzési hozzajarulds révén megjelenhettek a
véllalatok befizetései. Fontos persze hangstlyozni, hogy a befizetdk ezek felhasznalasa felett
IS komoly ellenérzést gyakoroltak (azaz nagymértékben ndvekedett a vallalati szféra
ellendérzése az oktatasi rendszerben zajlo valtozasok felett). Erdemes megemliteni, hogy a
vallalatok nem csak a k6zos pénzalapba fizethettek be, hanem a hozzéjarulast sajat képzési
igényeik kozvetlen kielégitésére is hasznalhattak. Miivel a multinacionalis vallalatok jelentds

® Az egész életen 4t tartd tanulds nemcsak azt jelenti, amit a neve kozvetleniil sugall, hanem olyan atfogo uj
oktataspolitikai paradigmajat, amelynek fontos elemei a figyelem athelyezddése az ellatod intézményrendszerrdl a
tanulo egyénre, a formalis oktatdson kiviil szerzett kompetencidk elismerése €s altalaban a tanulasrol
gondolkodas atalakulasa. Az Eurdpai Unid a kilencvenes évek kozepe oOta koveti ennek az 0j oktataspolitikai
paradigmanak az elveit, egyuttal azt kivainva minden tagorszagatol, hogy sajat belsd politikajaban is ezeket
kovesse (Setényi, 1996; A Magyar Koztarsasag Kormanya, 2004).
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része ezt a gyakorlatot kovette, a nemzetkdzi hatdsok (igy a miiszaki technoldgiai mintak
vagy a humaneréforras-menedzsment bizonyos mintdi) e csatornan keresztil is
érvényesiilhetek.

A fejlesztési célokat szolgdld forrasokat, eredetiiket, és az azok feletti ellenérzést a jogi-
szabalyozasi keretekre fokuszalo politikaelemzés gyakran elhanyagolja, noha ezeknek oriasi
szerepiik van a rendszer alakitdsaban. Nem csupan azt kell hangsulyozni, hogy a fejlesztési
forrasok tették lehetové a jog altal eldirt intézményi valtozasok tényleges megvaldsitasat,
hanem azt is, hogy gyakran a fejlesztési programok keretei kozott tortént meg azoknak a
szakpolitikai prioritdsoknak a megfogalmazéasa, amelyek az intézményi valtozasok iranyat
meghataroztak. Igy példaul 2004 utdn az oktatasi rendszerben zajlo véltozasok iranyait nagy
mértékben meghatarozta az Eurdopai Unidval egyeztetett Nemzeti Fejlesztési Terv Human
Erdforrds Fejlesztési Operativ Programja (NFT HEFOP) majd 2007 utan az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv Tdrsadalmi Megtijulds Operativ Programja (UMFT TAMOP)
célrendszere. E programok keretei kozott kozoktatasi, szakképzési, felsOoktatasi és
felndttképzési beavatkozasok és intézkedések sora valosult meg egy olyan egész életen 4t
tartd tanulasi stratégia keretei kozott, amely akar ugy is értelmezhetd, mint az Unid
Lisszaboni programjanak a hazai implementalasa (Halasz, 2006b; 2010). Ezzel kapcsolatban
ugyanakkor érdemes azt is hangsulyozni, hogy mivel a valtozasok gyakran nem szerves
fejlodéssel és nem belsd igények alapjan jottek 1étre, hazai intézményesiilésiik és beépiilésiik
gyakran felszines maradt, és nem mindig vezetett stabil, altalanosan elfogadott strukturak
kialakulasdhoz.

Jogalkotas

Noha elsé helyen szandékosan a dontden nemzetkodzi forrdsokra épiilo fejlesztéseket, az
azokat megalapoz6 stratégiakat, és az utobbiak keretei kozott tett intézkedéseket vagy
beavatkozasokat hangsulyoztuk, az oktatasi rendszer hazai szerepl6inek tobbsége nem ezeket,
hanem a jogi keretek atalakuldsat és azt ez altal 1étrehozott kényszereket vagy az altaluk
generalt valtozasokat érzékelte meghatarozonak. Ahogy korabban mar utaltunk ra, a 2010-ig
terjedd iddszakban az oktatdsi rendszer jogi kereteit az egyes alrendszereket érinté harom,
1993-ban elfogadott torvény hatarozta meg. Ezeket a késébbiekben tobb alkalommal
modositottak és kiegészitették. A modositasok 4ltaldban az egyes kormanyvaltdsokhoz
kapcsolddtak, €s a hatalomra keriilt ) politikai erék prioritasait tiikrozték. Néha igen nagy
horderejli valtozasokat eredményeztek, de a mértékiik soha nem érte el azt a szintet, hogy az
alapvetd szabalyozasi keretek megvaltozasardl beszélhettiink volna.

Az 1993-as torvényeket bizonyos esetekben jelentds Gj torvényekkel egészitették ki, amelyek
koziil néhanyat sziikséges kiilon kiemelniink. Az egyik emlitést érdemld nagyobb jelentdségii
jogalkotasi folyamat a felndttképzés 1j, atfogo jogi kereteinek a megteremtése volt 2001-ben.
Az akkor elfogadott felndttképzési torvény® nemcsak a szolgaltatdsok mindségét garantalni
képes, atlathatdé és modern kereteket teremtett a kilencvenes években kialakult, az aktiv
foglalkoztataspolitikai intézkedések nyomdn Oriasira nétt felndttoktatasi piac fejlédésének,
hanem egyuttal az aktiv foglalkoztataspolitika céljait szolgalé késdbbi unids tadmogatasi
programok hatékony befogaddsat is lehetové tette. Ez figyelemre mélto eldrelépés volt az
egész ¢leten at tartd tanulds 0j oktataspolitikai paradigmajanak megfeleld agazati politika
formalddasaban, mivel ezt jol tAmogatta a torvény szabalyozasi koncepcidja. A felndttképzési
rendszer lényegében e torvény nyomdn valhatott az oktatasi agazat olyan fontos
alrendszerévé, amely részben atfedésben van a szakképzési és felsdoktatasi alrendszerekkel.

®2001. évi CI. torvény



Ez egyrészt az egyiittmiikodés és koordinacid ujabb igényeit hozta létre, masrészt uj,
potencialis konfliktushelyzetet is teremtett, modositva ezaltal az oktataspolitikai dontéshozatal
dinamikajat.

Egy masik jelentds, részben agazaton kiviilinek is tekinthetd térvényalkotds a tudomanyos
kutatas, fejlesztés és innovacio teriiletét érintette, ami elsésorban a felsGoktatas-politika
erbterét és dinamikdjat modositotta. A 2004-ben elfogadott Un. innovdciés torvény’ a
tudomanyos kutatds ¢és fejlesztés ligyét a gazdasagi versenyképességhez szorosan
hozzékapcsolo, a gazdasagi szereplok aktiv bevonasat tamogato, €s altaldban a fejlett allamok
innovacios politikdjara jellemzé szabalyozdsi modellt hozott létre. Ez megnovelte a
tudomanyos kutatds ¢és fejlesztés rendelkezésére 4llo erdéforrdsokat, ugyanakkor a
felsboktatason beliil els6sorban azokat az intézményeket juttatta el6nyosebb helyzetbe,
amelyek szorosabb kapcsolatban alltak a gazdasagi szereplokkel, és képesek voltak szamukra
relevans kutatasokat és fejlesztéseket végezni. Az dgazati politika erdterébe ez egy fontos Uj
szerepl6t hozott be: a gazdasagért és annak fejlesztésért felelés szaktarcat.

Erdemes kiilon kiemelni egy olyan 2003-ban meghozott torvényt is, amely elsdsorban a
szakképzést érintette, de nem kis részben a felsdoktatast is. Ez a gazdasagnak a képzési
koltségekhez valé hozzdjaruldasdardl sz0lo torvény,® amely megerGsitette, tovabbfejlesztette és
stabilizalta azokat a kereteket, amelyek arra késztetik a gazdasag szerepldit, hogy kiadasaik
meghatdrozott hanyadat a munkaerd képzésére forditsak. A gazdasagi szereplok kozvetlen
hozzajarulasa a képzési koltségekhez azért is kiemelt jelentéségii, mert a munkaerd
mindségének meghatarozd szerepe van a versenyképességben. Tekintettel arra, hogy a
vallalatok altal befizetett pénzek nem kis részét a fiatalok kezdd szakképzésére forditjak, ez az
oktatadsi agazat szamara fontos bevételi forrast biztosit. A vallalati szféra koltségviseld szerepe
értelemszerien egyiitt jart befolyasanak a novekedésével is, ami ugyancsak alakitotta az
oktataspolitikai erétér szerkezetét €s dinamikajat.

Végiil a negyedik jelentds torvényalkotdsi folyamat, amely az eddig emlitettek koziil a
legnagyobb politikai figyelmet kapta, és amellyel kapcsolatban talan a vizsgalt iddszak
legjelentdsebb agazati politikai konfliktusait lehetett megfigyelni, a korabbit felvaltdo 0j
fels6oktatasi torvény megalkotasa volt a 2000-es évtized kozepén.® Ez olyan reformtorvény
volt, amelynek célja a Bologna folyamatnak és az Eurdpai Unid felsOoktatasi modernizacids
céljainak megfeleld valtozasok implementalasa a magyar felsdoktatasban, és ami — ennek
megfeleléen — kiilondsen radikalis, és nagy ellenallast is kivaltd valtozasokat inditott el. E
torvény miatt a 2000-es éveket az oktatdsi dgazatdban akar a felsdoktatas atalakuldsanak
nehéz évtizedeként is jellemezhetjiikk. A megalkotasat kiilondsen élénk koncepcionalis vitak
kisérték, és az elfogadott jogszabalyt az Alkotmanybirdsadg beavatkozdsa nyoman jelentds
mértékben modositani kellett.

Noha ez mar talmutat az itt elemzett idészakon, fontos megemliteni, hogy a kdzoktatasi és a
felsdoktatasi rendszerek alapvetd jogi keretei a kormdany tervei alapjan e tanulmany
kéziratinak lezarasat kovetfen™ jelentés valtozasokon mennek Kkeresztiill. A 2010-es
parlamenti vélasztidsok nyomén tortént nagymértékli politikai atrendez6dés az oktatasi
agazatot sem fogja érintetlentil hagyni: a 2010-ben megalakult 4j kormany az év végén olyan
torvényalkotasi koncepcidkat hozott nyilvanossagra, amelyek a kozoktatas és a felsGoktatés

7 2004/CXXXIV. sz. torvény
§2003. évi LXXXVL. térvény
%2005. évi CXXXIX. trvény
102011 oktober.
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teriiletén teljesen 0j atfogd torvényi szabalyozas kialakitasat helyezte kilatasba. Ezek
elfogadasa a jogalkotasi menetrend szerint 2011 végén varhato.

A torvények mellett emlitést érdemel néhany alacsonyabb szintli, &m mégis nagy horderejii
jogalkotasi folyamat, melyek az oktatasi agazat kiilonosen fontos teriileteit érintették. Ezek az
eddig emlitett torvények végrehajtasi rendelkezéseinek is tekinthet6k, mivel azonban a
torvények egy sor ponton nyitva hagytdk a folyamatok lehetséges szabalyozasanak a modjait,
a rendeletek gyakran az alapvet6 intézményi kereteket is érintették. Ezek koziil elsé helyen
talan a rovid ciklusu felsofoku  szakképzés bevezetésér6l rendelkezd 1997-es
kormanyrendeletet™ érdemes megemliteni. Ez olyan 0j képzési format épitett be az oktatasi
rendszerbe amely a felsdfoki oktatas expanzidjanak ¢és a munka vilagdhoz torténd
alkalmazkodasanak uj keretét alakitotta ki, és amelynek fejlesztése varhatéan a Bologna
folyamatnak is fontos elemévé valik (Cremonini, 2010). Ez ugyan része a felsdoktatasnak, de
egyelére mégsem tekinthetd teljesen felsoktatasi képzési formanak, és a fels6foku
tovabbtanulasbol valo részesedése is csak a 2000 években valt érzékelhetévé (Fehérvari-
Kocsis, 2009).

Ugyancsak érdemes kiilon kiemelni az érettségi rendszer és a felsofoku oktatasba torténd
felvétel reformjarol szold intézkedéseket, amelyek alapvetéen atrendezték a két alrendszer
kapcsolatat. A 2005-ben bevezetett 0) érettségi nyomdn megsziintek a felsdoktatasi felvételi
vizsgak. Olyan, a korrupciot és személyes befolyast 1ényegében kizard, a hazai viszonyok
kozott szokatlan szabalyozasi mechanizmus jott 1étre, amelyben elektronikus iton és anonim
modon torténik a jelentkezok felvétele meghatarozott felsGoktatasi intézményekhez és képzési
programokhoz az elért pontok és a rendelkezésre allo féréhelyek alapjan.

Kormanyzas

Az 1990-es éveknek mind tagabb politikai, mind szakpolitikai perspektivaban talan leginkabb
figyelmet érdeml6 folyamata az dgazati irdnyitas és a kormanyzas rendszerének az atalakuldsa
volt. Az OECD indikatorai szerint, mint mar utaltunk ra, az évtized elejére a magyar
kozoktatas a vilag egyik leginkabb decentralizalt rendszerévé valt (OECD, 1998), és az 1990-
es évek kozepétdl a meghatarozo trend azoknak a korményzasi eszkdzoknek és technikaknak
a fokozatos kiépiilése (és hasznalatuk megtanulasa) volt, amelyek révén az alapvetd
kozpolitikai célok egy decentralizalt rendszerben is érvényre juttathatoak. Ezek k6zé tartozik
mindenekeldtt a kiilonbozd szintll szereplok tervezési felelosségének a megéllapitasa, a
tervezési kapacitas fejlesztése €s az egyes tervezési szintek kozotti koordinacio kiépiilése. Ez
a megyei szintli tervezés létrehozasaval kezd6dott a kdzoktatasi torvény 1996-os modositasa
nyoman, késObb ezt kiegészitette a nagyobb telepiilések tervezési feleldsségének a rogzitése,
majd ezt kivétel nélkiil minden iskolafenntartd Onkormanyzatra Kkiterjesztették. A
kozigazgatdsban zajlo agazati tervezést hozzdkapcsoltdk mind a regiondlis szintll
teriiletfejlesztési, mind az intézményi szinten zajléo szakmai tervezéshez. Ehhez fokozatosan
tarsultak olyan eszk6zok, mint a tervezési kapacitasok fejlesztése, a tervezés-koordinacio és
természetesen a fejlesztési forrasok elosztasanak hozzakotése a tervezéshez. Ez a folyamat a
kozépfoku szakképzést is nagymeértékben érintette, részben a vallalatoktol beszedett
szakképzési hozzajarulds elosztasanak a folyamatan, részben a kétezres évek elsé évtizedének
masodik felében kiépiilt munkaerd-piaci monitorozason, €s az azt végz0d regionalis testiiletek
befolyasanak az erdsddésén keresztiil. Ez utobbi azt jelentette, hogy a jelentés mértékben
munkaaddi ellendrzés alatt mikodé ¢€s a munkaerd-piaci folyamatokrol egyre jobb
informacioval rendelkezd testiiletek kozvetlen beleszolast kaptak az egyes szakképzo

1 45/1997. (111. 12.) Korm. rendelet
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intézmények képzési profiljanak az alakitdsdba. Mindezeknek az eredményeként viszonylag
hamar véget ért az a kilencvenes évek elején jellemzé allapot, hogy az iskolatulajdonossa lett
telepiilések mindenféle koordinacid és teriileti stratégiai tervezés nélkiil fejleszthették vagy
épithették le kapacitasaikat, és a kapacitasszabalyozasnak viszonylag intelligens, a relevans
érdekek becsatornazasara is épiilé rendszere jott 1étre.

A tervezés mellett a mésik legfontosabb stratégiai befolyasolasi és koordindcios eszkdzzé a
fejlesztési és palydzati tamogatdsi rendszer, valamint a folyamatos miikédés finanszirozasaba
beépitett Osztonzék valtak. Ezek lehetové tették azt, hogy a kdzponti stratégiai céloknak
megfeleld iranyban mozgdé lokalis szereplok mésoknal tobb erdforrasra tegyenek szert. A
kiilonb6z6 feladatokhoz eltérd tdmogatasi Osszegeket hozzarendeld, az éves koltségvetési
torvényekben folyamatosan korrigélt tanuldalapti normativ finanszirozas az évtized végére
olyan 0sztonz0 rendszerként miikodott a kozoktatasban, amelyhez a helyi szereplok
(els6sorban az intézményfenntartdk, masodsorban az intézmények) megtanultak gyorsan
alkalmazkodni. Igy egy-egy finanszirozasi valtozas egy-két éven beliil a helyi szereplék
viselkedésének a tomeges modosulasat eredményezhette. Hozza kell persze ehhez tenni, hogy
ennek a szofisztikalt kormanyzasi eszkdznek az intelligens alkalmazasara a kozponti iranyitas
soha nem volt kellden felkésziilve, mar csak azért sem, mert egy ilyen rendszer a lokalis
szereplok viselkedésének olyasfajta alland6 monitorozasat igényli, amire az értékelési és
kutatési kapacitasok korlatozottsaga miatt csak til szlik kdrben volt lehetdsége. Ezért ennek
az eszkoznek az alkalmazédsa esetenként sokféle nem vart hatast is eredményezett (pl.
bizonyos oktatdsi forméak senki altal nem kivant elburjanzdsa vagy egyes nem kivanatos
tanulasszervezési megoldasok elterjedése).

A finanszirozas stratégiai korméanyzasi eszkdzként alkalmazésa joval korlatozottabb maradt a
felsdoktatasban, mint a kozoktatasban. Ennek oka az erre alkalmas normativ finanszirozasi
modell részben késdbbi, részben nem kovetkezetes bevezetése volt (a normativ finanszirozas
leple alatt az allami hatdsdgok tovabb folytathattdk az eseti alkukra ¢épiilo, az egyes
intézmények ,kijar6” képességét jutalmazd finanszirozast). Az kétezres évek kozepén
bevezetett modell, amely az allam és az intézmények kozotti (az utdbbiak tobbéves stratégiai
terveinek elfogadasat tiikr6zd) finanszirozasi megallapodasok megkdtésére épiil, a vizsgalt
iddszak végére tobbek kozott azért sem fejthette ki hatdsat, mert az allami hatdsdgok —
ahogyan azt tbb mas, ugyanezt a modellt bevezetd orszagban megfigyelhettiik — nem voltak
felkésziilve az intézményekkel folytatando kell6 mélységi stratégiai egyeztetésre.

A harmadik meghatarozé jelent8ségli korméanyzasi eszk6zzé — Osszhangban az e teriileten
megfigyelhetd globalis trendekkel (Neave, 2009).— a tdg értelemben vett értékelés valt. Noha
az értékelés elsdésorban a mindség ¢€s eredményesség javitdsat szolgalja, azért kell a
kormanyzasi eszkozok kozott is hangsulyozottan targyalni, mert a kiilonbozd értékeld
visszajelzések nagymértékben befolyasoljak az intézmények viselkedését. A kilencvenes évek
kozepétdl kezdve az értékelés valtozatos intézményei és mechanizmusai alakultak ki. A
kozoktatas teriiletén ennek egyik elsd latvanyos jele az Un. szakértdi rendszer 1étrehozasa volt,
amit elobb (az 4gazati torvény 1996-os modositasa soran) az allam mérési-értékelési
feladatainak a meghatarozasa, majd (az 1998-as kormanyvaltas utan) egy orszagos értékelési
hatosag (OKEV) 1étrehozasa kovetett. Ez utobbi a kétezres években — egyebek mellett — tobb,
helyi és intézményi mintan, Kvalitativ és kvantitativ adatfelvételen és elemzésen alapuld,
tematikus értékeld vizsgalatot folytatott. Az értékelési rendszer fejlesztéseként is leirhato az
intézményi mindségbiztositasi rendszerek kiépitése a kilencvenes évek végétdl kezdve, a
nemzetkdzi tanuloi teljesitménymérési programokban vald hazai részvétel viszonylagos
stabilizalasa (igy a bekapcsolodas az OECD altal 2000-ben inditott PISA vizsgalatba), és
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kiilondsen a minden iskolara, illetve bizonyos évfolyamokon valamennyi tanulora kiterjedd
teljesitménymérés. A Magyarorszagon kovetett intézményi mindségbiztositasi modellnek
fontos eleme lett az in. partneri elégedettség vizsgalata, ami erdsitette az alkalmazkodast a
szolgaltatasok igénybe vevOihez. A minden iskolara kiterjed6 teljesitményméréseknek
kdszonhetden Magyarorszag — tulzas nélkil torténelmi vivmanyként — a kétezres évek elejéig
visszamend adatokkal rendelkezik kivétel nélkiil minden iskoldja teljesitményérdl, azaz
pontosan megmondhatd, hogy melyek azok az intézmények, amelyeknek a szakmai
eredményessége nem elfogadhatd, és amelyek esetében beavatkozasra lenne sziikség. A
kétezres évek kozepétdl kezdve ezek az adatok nyilvanosan is hozzaférhetéveé valtak, ami
lehet6vé teszi, hogy azok a ,,fogyasztok” vagy kliensek (els6sorban sziil6k), akik ezeket
értelmezni tudjak, az egyes intézményeket ennek alapjan megitélhessék, és ezeket a
szempontokat is érvényesitsék az iskolavalasztasukban (OKM, 2010).

Az értékelési funkcid és az ehhez kapcsolddd intézményi mechanizmusok kiépiilése a
fels6oktatasban is viszonylag koran elkezdédott. Az 1993-as felsdoktatdsi torvénnyel
létrejottek az intézmény- és programakkreditacid szervei és mechanizmusai, majd a 2000-es
években a fels6oktatasban is elkezd6dott az intézményi szintli mindségbiztositasi rendszerek
kiépitése, ami késébb' az intézmények kotelezé feladatava valt. A globalis trendeket kovetve
a kilencvenes évek végétél Magyarorszagon is késziilnek felsdoktatasi rangsorok, amelyek
kiilonboz6 dimenziokban mindsitik az egyes felsdoktatasi intézményeket, illetve azok karait
¢és képzési programjait (Fabri, 2008). A kétezres évek masodik felében ezeket kiegészitették
azok az értékeld adatok, amelyek az Gn. diplomas palyakovetési vizsgalatokbdl szarmaznak,
¢s amelyek lehetévé teszik az intézmények értékelését abbdl a szempontbol, hogy az ott
végzettek mennyire sikeresek a munkaerdpiacon. Ez a vizsgalati szempont nemcsak a
felsdoktatasban, hanem a szakképzés alsobb szintjein is megjelent.

A felsOoktatas teriiletén kiilon figyelmet érdemel az Gn. koztes (avagy puffer) szervezetek
kiéptilése (Setényi, 2002). Ezek a szervezetek, amelyekben a felsGoktatds kiilonbozo
kulcsszerepldi kapnak képviseletet, a korméany ¢€s az intézmények kozott helyezkednek el.
Fontos véleményezd, forraselosztd, esetenként dontéshozd jogositvanyokkal és jelentds
nyomasgyakorlo hatalommal rendelkeznek. A kormany a nala 1év6 iranyitdi-hatalmi
jogositvanyok jelentds részét megosztotta e szervezetekkel, amelyek egyfajta onkormanyzati
logikat vittek bele a felsdoktatasi rendszer iranyitasaba.

A fentiek jol mutatjadk az dallam atalakuld szerepét, a piaci koordindcio és a Szakmai
onkormanyzas szerepének az erdsddését, és — mindezekkel Osszefliggésben — a helyi és az
intézményi autonomia jelentéségének novekedését. A vizsgalt idészak elején inkabb az allami
szerep csokkenésérol, a masodik felében pedig az atalakult szerep er6sodésérdl lehet beszElni.
Ez részben a korabbiaktol eltérd, indirekt iranyitasi eszk6zok ndvekvo alkalmazasat, részben a
kozvetlen miikodtetés, a ,,mikro-menedzsment” feldl a stratégiai iranyitd szerep felé torténd
elmozdulast jelentette. A piaci koordinacié sulya folyamatosan nagy volt, és féleg a
hallgatokeért és a tanuldkért vald versengésben, az intézményi marketing jelentdségének a
felértékelodésében volt tetten érhet6. Mig a kilencvenes évek elejéhez képest a szakmai
Onszabdlyozas és onmeghatarozas mértéke a kozoktatas teriiletén — dontden a helyi politikai
ellenérzés javara — hatarozottan csokkent, addig a felsGoktatasban joval nagyobb mértékii
maradt, mint a legtobb fejlett orszagban, ami Osszefliggott azzal, hogy az intézményi és
szakmai autondmianak idejétmult paradigmaja maradt uralkodo. A 2005-6s felséoktatasi
torvény egyes rendelkezéseinek alkotmanybirdsagi eltorlése jelezte azt, hogy Magyarorszagon

2 Lasd 2005. évi CXXXIX. torvény a fels6oktatasrol. 20§ 4. bek.
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nem tudott megtorténni az intézményi autonomia fogalmanak a kozelitése ahhoz a
gazdasagban magatol értetddé formahoz, melyben a (vallalati) autonomia elsGsorban az
eredményes mukodésért valo feleldsséget, és kevésbé az eredményességtol filiggetlen,
garantalt onrendelkezést jelenti.

A szabalyozasi €s koordinaciés mechanizmusok atalakulasanak az elemzése nem lenne teljes,
ha nem emelnénk ki még két fontos elemet. Az egyik a tdrsadalmi partnerek, azaz a szakmai
és civil szereplok részvétele. Ez a szakképzés teriiletén meghatarozo jelentdségii folyamat
volt, ami Osszefligg azzal, hogy a képzéshez kozvetlen pénziigyi hozzajarulast nyujtd
gazdasagi szereplok értelemszertien jelentds beleszolasi jogokhoz jutottak részben az
eréforrasok elosztasdban, részben a rendszert szabdlyoz6 standardok meghatarozasaban.
Fontos volt ez a folyamat a kdzoktatasban is, ahol a szakmai és tarsadalmi szereplok alapvetd
kérdésekben jutottak kiterjedt konzultativ, esetenként egyetértési jogokhoz. A felsdoktatasban
a kiils6 szereplok bevondsa mas fejlett orszdgokhoz képest alacsonyabb szintli maradt, viszont
a hallgat6i hatalom nagymértékben meger6s6dott, ami sajatos, a valtozasok és a reformok
szempontjabol nem mindig kedvezd egyensulyt eredményezett. A tarsadalmi kontroll még
olyan szférdkban is jelentds szerepet kapott, mint a nagymértékben piaci alapon miikodo
felndttképzés. A  szakszervezeti aktivitdas ugyanakkor figyelemre méltdé mértékben
visszahtizodott: néhany kisebb vagy iddszakos akciot leszamitva a szakszervezetek nem
voltak olyan mértékben meghatarozdi az dgazati folyamatoknak, mint sok mas orszagban.

A masik olyan elem, amit e kontextusban fontos kiemelni, a szervezeti és vezetési folyamatok
fejlodése, és ezzel Osszefiiggésben az innovdcio és az agazat eredményes miikodéséhez
sziikséges tuddshattér alakuldsa. Részben a kiilonb6z0 — kordbban emlitett — fejlesztési
programok hatdsara az oktatdsi dgazatban rendkiviil er6s halozatosodasi folyamatok indultak
el, amelyek segitették az innovaciot, a tudasmegosztast és a kolesonds tanulast. Ezeknek
meghataroz6 szerepiik van nemcsak az oktatdsi rendszer eredményessége szempontjabol
(tobbek kozott erre vezethetd vissza az eredményesség javulasa bizonyos teriileteken), hanem
a rendszer irdnyithatosagaban és onszabalyozasi képességében is. Erdemes megemliteni, hogy
a kozoktatas és a felsGoktatas tekintetében e teriileten nem csekély eltérés alakult ki: az
elobbiben az innovacid és a kolcsonds tanulas mechanizmusai erésebben fejlddtek, mint az
utobbiban (Oktataskutatod és Fejleszté Intézet, 2011). Boviilt az agazati politika és fejlesztés
tudashattere is, nagyrészt az olyan, a kozigazgatas altal tamogatott adatgyjtési és elemzési
programoknak koOszonhetden, mint amilyen a kozoktatasi kompetenciamérés vagy a
felsboktatasi diplomas palyakovetési rendszer. Ugyanakkor az oktataskutatas intézményi
hattere rendkiviil instabil maradt. Igy nem sikeriilt garantalni olyan vallalkozasok zavartalan
miukodeését, mint az 1996 ¢és 2006 kozott egy évtizeden keresztiil kiadott Jelentés a magyar
kozoktatdasrol™. Nem sikeriilt hasonlo tényeken alapulo rendszeres helyzetelemzést 1étrehozni
a felsdoktatds teriiletén, és a felhasznalt oriasi eréforrasokhoz képes rendkiviil alulfejlett
maradt a szakképzés-kutatas.

Strukturalis valtozasok

Az oktatéasi rendszerek egyik meghatarozo jellemzdje vertikalis és horizontalis szerkezetiik,
aminek az alakitdsa az oktataspolitika egyik kiemelkedden fontos teriilete. A magyar oktatasi
rendszer strukturalis jellemzo6i a vizsgalt idészakban — tobb mas orszag oktatasi rendszeréhez
hasonldoan — jelentds valtozasokon mentek keresztliil, melyek egy része tudatos
reformpolitikdkhoz kd&thetd, mas résziik olyan, az oktataspolitika altal nem feltétleniil
tamogatott valtozas, amelynek a megakadalyozasara nem volt elegendd politikai szandék

13 A kiadvany 2006 utan csak 6t évvel kés6bb, 2011-ben jelenhetett meg tjra (Balazs et al., 2011)
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vagy er6. A strukturalis adottsagokat tekintve — mint latni fogjuk — elszalasztott
lehetdségekrol is kell beszélntink.

A kozoktatas teriiletén a strukturalis jellemzok valtozasai koziil ki kell emelni a 10-12 éves
tanulokat beiskolazd kozépiskolak kialakuldsat €s a kilencvenes évek legelejétdl kezdddd
clterjedését. Ez a folyamat annak ellenére zajlott le, hogy egyetlen szamottevd politikai
tényez6 sem tamogatta, és a legtobb oktatasi szakértd szerint Osszességében negativ volt
hatasa a magyar iskolarendszer teljesitményére. A kilencvenes évek masodik felében az els6
évfolyamos gimnazistak koriilbeliil egyharmada olyan iskolai osztalyokbol jott, amelyek
kozépiskolak alsdé évfolyamain milkodtek, az 5-8. évfolyamon tanuldknak pedig kb. az
egyhatoda volt gimnaziumnak nevezett intézmény tanuldja (Imre-Hives, 2010). Mindez azért
nem vezetett az altalanosan képzé kozépiskoldkba jardk szaménak ¢és ardnynak a
csOkkenéséhez, mert a szakkozépiskolak egy része ezzel parhuzamosan 1j, altalanosan képzo,
azaz gimnaziumi osztalyokat iS nyithatott. A szakkozépiskolak alkottak a kilencvenes
években a kozépiskolai szektor leggyorsabban béviilo részét, amit az is erdsitett, hogy sokan
koziilik ,.felfelé” terjeszkedve, 13. és 14. évfolyamos osztalyokat is inditottak, amivel
hosszabb ideig a ,,fél-fels6foki” vagy ,,poszt-szekunder” szakmai képzés bazisat alkottak. A
kozépfokti oktatas talan legfontosabb strukturalis valtozasa mégsem ez volt, hanem a
szakmunkasképz6 programokba belépdk szamanak és aranyanak latvanyos csokkenése (lasd
2. abra).

2. abra
Az elsé éves (9. évfolyamos) tanuldk szamanak alakuldsa a kozépfoku oktatasban (1990-2010)
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A magyar kozoktatds vertikdlis szerkezetében — a gimnaziumok ,lefelé” ¢és a

szakkozeépiskolak felfelé” terjeszkedésén, valamint a szakiskolai programoknak a
tankotelezettség kiterjesztésének megfeleld, 3-rol 4 évre novelésén tul — nem tortént érdemi
valtozas, azaz lényegében megmarad a korabbi évtizedek 8+4-es szerkezete. Ez utobbira az
ISCED1 ¢és ISCED2 szakaszok™ egy intézményben (&ltalanos iskolaban) torténd

4 Az ISCED az oktatasi rendszerek egységes nemzetkozi osztalyozasi rendszere. Az ISCEDI szintnek a magyar
oktatasi rendszerben az altalanos iskola also tagozatat, az ISCED2-nek a fels6 tagozatot és az ISCED3-nak a
kozépfoku oktatast programjait (gimnazium, szakkozépiskola és szakiskola) szoktuk megfeleltetni.

15



megszervezése jellemzd, azaz a magyar oktatasi rendszer nem tekinti 6nallé képzési szintnek
az ISCED2-t, amelyet a nemzetkézi szaknyelv alsé kozépiskolanak nevez. Noha nalunk is
tortént probalkozas a dominans nemzetkdzi modellnek megfeleld haromciklust tagoltsag
kialakitasara (vO. a Nemzeti alaptanterv eredeti, 6+4+2-es tagolasaval), ezt a politikai
er@viszonyok nem engedték megvalositani szemben pl. Lengyelorszaggal, amelynek a PISA
vizsgalatok eredményeiben megfigyelhetd latvanyos sikerességét dontéen ezzel a
valtoztatassal magyarazzak.” Ebbe az irdnyba mutatd kisebb, a rendszer bels6, vertikalis
tagolodasat érintd valtozasok torténtek ugyan'®, ezek azonban nem valtoztattdk meg
alapvetden azt a korabbi, a hatékony erdforras-gazdalkodast nehezitd struktirat, amelyre a
magyar kozoktatas rossz koltséghatékonysaga és viszonylagos eredményessége IS részben
visszavezethetd.

A kozoktatassal szemben a felséfoku oktatasban — dontéen a Bologna folyamathoz kothetd
kiilsé erdk hatdsdra — latvanyos strukturalis atrendezddés tortént. A rossz hatékonysagu,
hosszl id6tartamt (,,csOszeri”), és egymastol izolalt intézményi keretek kozott miikodo
programokra épilé struktarat a 2005-6s felséoktatasi térvény nyoman felvalthatta a
kétciklusu, €s az egymastol izolalt szektorok Osszekapcsoldodasat tamogatod képzési szerkezet.
Noha a Bologna folyamatbdl a leggyakrabban a kétciklusos szerkezet ,,tul gyors” bevezetését
szoktak emlegetni, érdemes hangsulyozni, hogy e tekintetben Magyarorszag a kétezres évek
végére dramai mértékben lemaradt a legtobb fejlett orszagtol. A felséoktatas szerkezeti
viszonyait mutatd OECD adatok szerint csaknem egy évtizeddel a Bologna folyamat
elindulasat kovetéen 24 6sszehasonlitato orszag koziil Magyarorszagon volt a legalacsonyabb
még a Bologna struktaranak megfelel programokban végzettek aranya (lasd 3. dbra).

3. abra
A Bologna strukturdanak megfeleld képzési programokban végzett hallgatok aranya 2008-ban

1> Lasd pl. Jakubowski et al. (2010)
' Tlyen volt a szakképzés megkezdésének a 10 évfolyamot kévetd szakaszra helyezése a kilencvenes években
vagy a nem szakos tanitas bevezetése az 5. és 6. évfolyamon.
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Az atalakitas végrehajtasanak gyengeségei miatt (értsd ez alatt példaul a fokozatos
alkalmazkodast tdmogatd kisérleti kiprobalds hianyat, a valtozasok megkésett és ezért tal
gyors bevezetését, a sziikséges politikai tdmogatas €s a valtozasmenedzsment kapacitasok
gyengeségét, a sziikséges fejlesztési er6forrasok hianyat) a reform megvalositasa felemas
modon sikertiilt, és a felsGoktatas sok szerepl6jében igen nagy ellenallast valtott ki. A Bologna
folyamat elfogadottsaga az eurdpai orszagok koziill Magyarorszagon kiilondsen alacsonynak
szamit: egy vizsgalat szerint példaul 2007-ben a felsdoktatasban dolgozok 42%-a gondolta
azt, hogy a korabbi egyciklusos modell jobb volt, aminél magasabb aranyt minddssze két
orszagban lehetett megfigyelni (1asd 4. abra).

4. abra
A Bologna strukturadval kapcsolatos vélemenyek a felsooktatasi személyzet korében az eurdpai
orszagokban (2007)

" Education at a Glance 2010 OECD indicators. Table A3.4. “Structure of tertiary education: Main programme
blocks (2008)”
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Magyardzat: az 0szlopok legfelsé (fehér) része a nem valaszolok, a kozéps6 (sarga) része ez egyetérték és az also (zold
része) az egyet nem értok aranyat mutatja

Feltett kérdés: Mennyire ért 6n egyet a kovetkezo allitassal: ,,Jobb lett volna, ha megtartjuk a korabbi egyciklusos rendszert a
kiilon Bachelor és Master szintek nélkiil”. A felsdoktatasban dogozok véletlen mintajan végzett telefoninterjuk alapjan.

A fels6oktatas strukturalis atalakuldsa természetesen nemcsak a vertikalis, hanem a
horizontalis szerkezetet is érintette. A kilencvenes években lezajlott latvanyos expanzid — a
régid tobbi orszagahoz hasonléan — Magyarorszagon is tObbszordsére ndvelte a hallgatok
szdmat. Ez egyiitt jart a képzési profilok jelentékeny atrendezOdésével: a hallgatok ardnya
nagymértékben ndvekedett a gazdasdgtudomanyi, jogtudomdanyi ¢és tarsadalomtudomanyi
teriileten, ugyanakkor csokkent a miiszaki, az agrar és a természettudomanyi agon (Derényi,
2009).

A kilencvenes évek kozepéig gyengiilt, akkortol — a nemzetkozi trendekkel 6sszhangban —
erdso0dott a felsGoktatds szakképzd funkcidja és nyitottsdga a munkavégzés mellett tanuld
felndtt hallgatok iranyaba. Ezt részben az olyan 0 képzési formak tették lehetové, mint a
kétéves, Un. szakiranyu tovabbképzés, amely bizonyos szempontbdl megeldlegezte a Bologna
folyamattal 1étrejott kétéves, a szakképzd orientdcio felé nyitast tamogatd, mesterszintii
képzést, illetve az ugyancsak négy félév idOtartam, felsofoku, akkreditalt szakképzés (lasd S.
abra). Az utobbinak nemcsak a felséfokti oktatds expanzidjanak a tamogatasaban volt nagy
jelent6sége, hanem altalaban a szakképzési rendszer fejlédésében, és a felsboktatas
szakképzési funkcidjdnak az er6s6désében is. Ez utdbbi azért is fontos, mert a felsGoktatas
sok szerepldje — éppligy, mint sok mas orszagban — ezt a folyamatot nem, vagy csak kevéssé
tamogatta.

5. dbra
A szakiranyu tovabbképzésben és a felsofoku akkreditalt szakképzésben résztvevo hallgatok
szamanak alakuldsa (1990-2007)
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A felsGoktatas szerkezeti atalakulasanak meghatdrozéan fontos eleme a kordbban izolalt
intézményi vilagok, az egyetemek és fGiskolak kozotti hatarvonalak fellazuldsa. Ez a szintén
globalis trendnek tekinthetd folyamat egy olyan egységes felsdoktatasi piac kialakulasat jelzi,
amelyben a hangsuly az intézményrdl a képzési programra, és kiillondsen annak mindségére
helyez6dik at. Az 1j struktraban mar nem az a lényeg, hogy a hagyomanyosan eltérd
tarsadalmi statussal és presztizzsel rendelkezd intézményi formak koziil melyikben szerzett
diplomat a hallgatd, hanem az, hogy milyen képzési programban. Az 0j rendszerben éppugy
lehetséges az, hogy egy elit egyetem a bevételei novelése érdekében akkreditalt felsdéfokt
szakképz0 programokat indit, mint az, hogy egy fdiskolanak megfeleld erdforrasok
birtokdban ¢és magasan kvalifikalt oktaték elcsabitasaval sikeriil akdr doktori iskolat is
létrehoznia. E folyamat jelentdségét nem lehet eléggé hangstlyozni: a két, kordbban izolalt
intézményi szféra kozotti hatarvonal elmosddasa nemcsak a felsGoktatdsnak a tarsadalmi
poziciok elosztasaban jatszott szerepét, hanem sajat fejlodésének a lehetdségeit, és a
gazdasagi versenyképesség erdsitésében betdltott szerepét is befolyasolja.

A doktori iskolak kialakulasat érdemes kiilon is megemliteni a felsGoktatasban lezajlott
strukturdlis atrendezddési folyamatok kozott. A vizsgalt iddszak legelejének egyik fontos
oktataspolitikai eseménye volt a tudomanyos fokozatok kiadasanak €s a kutatok erre torténd
felkészitésének, azaz a doktori képzésnek a ,,visszaszerzése” az egyetemen kiviili vilagtol. A
tudomanyos kutatas ¢€s a felsdoktatas ,,szovjet modelljének” ismert jellegzetessége volt az,
hogy a tudomanyos fokozatok (kandidatus, ,,nagydoktor”) kiadasa a fels6oktatastol elkiilontilt
szféra, a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) monopodliuma volt. A kilencvenes évek
elején az egyetemek visszakaptdk a tudomanyos fokozatok (doktori fokozat vagy PhD)
odaitélésének lehetdségét, amivel nemcsak egy ujabb képzési szint jott 1étre, de egyuttal a
felsdoktatas szerepe IS felértékelddott a tudomanyos kutatas rendszerében. Ezt erdsitette az
alapkutatasok kormanyzati finanszirozdsanak az 10j rendszere, mindenekel6tt az Orszagos
Tudomanyos Kutatasi Alap (OTKA) létrehozasa, amelynek forrasaihoz az egyetemek éppugy
hozzajuthattak, mint az Akadémia kutatointézetei.

Az 1990 ¢és 2010 kozotti évtizedben lezajlott strukturélis €s szervezeti valtozasok képe nem
lenne teljes az integrdcioként emlegetett folyamat megemlitése nélkiil. A kilencvenes évek
kozepén, amikor a magyar kormany azt tervezte, hogy vilagbanki hitel igénybe vételével
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elindit egy atfogo felsGoktatasi modernizacids programot, a hitelfolyositas egyik feltételeként
a Vilagbank azt a feltételt szabta, hogy a jelentOs fejlesztési forrasok hatékony felhasznalasa
érdekében Magyarorszdg probalja meg az elaprozott, sziikken specializalt, egyprofilu
intézmények sokasagabol allo fels6oktatasi rendszerét ugy atalakitani, hogy nagyobb,
tobbprofila intézmények jojjenek létre (Magyar Koztarsasag, 1998). Noha az 1998 utani
kormanyvaltast kovetbéen olyan politikai dontés sziiletett, hogy Magyarorszag nem vesz
igénybe Vilagbank hitelt felsdoktatasi rendszerének modernizalasara, az integracidora mégis
sor keriilt, és a kilencvenes évek végén szdmos intézmény-Osszevonas tortént. Mivel az
integracié nem atfogd, a szervezeti €s vezetési rendszer fejlesztését szolgdldé modernizacios
program részeként zajlott le, és a gyakran formalis 6sszevonasok nem jartak egyiitt valosagos,
belsd szervezeti integracidval, az atszervezés csak kevéssé eredményezett hatékonyabb
szervezeti miikddést.

Az oktatas tartalma és technolégiaja

Noha az oktataspolitika perspektivajabol foképp azok a folyamatok és mechanizmusok
lathatoak, amelyekrdl eddig sz6 esett (vagyis az oktatas jogi és szervezeti keretei, az agazat
kormanyzasa ¢és az eréforrasok elosztasa) a rendszer alapveté funkcidjat tekintve joval
fontosabb az oktatas tartalma és az a technologia® vagy azok a modszerek, amelyekkel a
tanulds szervezése torténik. Végsd soron ezek a leginkabb szakmai természetii kérdések
hatarozzak meg azt, hogy mennyire eredményes az oktatdsi rendszer. A tartalmi és
technologiai  kérdések viszont altalaban elvalaszthatatlanok a jogi, kormanyzasi,
finanszirozéasi ¢és strukturalis kérdésektdl, igy megvalaszolasuknak komoly politikai
jelentdsége is van.

A tartalmi és technologia kérdések kozott oktataspolitikai perspektivaban kiemelkedd helyen
van azoknak a standardoknak a meghatarozasa, amelyek az oktatasi rendszerben zajlo
szakmai tevékenység egészét orientaljak. Az el6zd két évtized sok szempontbdl leirhato ugy
is, mint a szakmai standardok folyamatos tjradefinialasanak, a ,standardhaborik”
megvivasanak az idGszaka. E folyamatok az oktatasi rendszer mindegyik alrendszerében
zajlottak, ¢és szorosan kapcsolodtak a mindség és az eredményesség fogalmanak a
meghatarozasdhoz, a mindséggel és értékeléssel kapcesolatos politikak kialakuldsahoz.

A standardok meghatarozéasaval kapcsolatos szakpolitikai vitak koziil a kdzoktatason beliiliek
voltak a leglatvanyosabbak és a legtobb konfliktussal jarok. A konfliktusok leginkabb a
Nemzeti alaptanterv megalkotasa, tobbszori modositasa és implementalasa koriil csucsosodtak
Ki. Az ezzel kapcsolatos vitak valdjaban nemcsak a kozos kultira vagy az altalanos
miuveltségi standardok meghatdrozasarol, hanem az oktatdsi rendszer kormanyzasanak és
szerkezetének a meghatarozasardl is folytak. Az 1995-ben kormanyszintii dontéssel elfogadott
Nemzeti alaptanterv olyan 0j szabalyozasi paradigma elfogadasat jelentette, amely jelentds
szerepet adott az egyes iskoldknak a tanitds tartalmdnak és technoldgidjanak a
meghatarozasdban, ¢és amely lényegében a tartalmi szabalyozasnak a kordbban kialakult
decentralizalt struktirahoz vald hozzaigazitasaként és stabilizaldjaként is értelmezhetd. A
Nemzeti alaptanterv implementalasa soran sok szaz iskolaban megtortént a helyi igények és
lehetéségek moddszeres elemzése, és annak alapjan az intézményi szintli stratégiai célok
meghatarozasa. Az implementacidés folyamat soran a magyarorszagi iskoldk egy kritikus

8 A technologia szot itt egészen tig értelemben hasznaljuk: a tanulas megszervezésének a technolégiajarol
beszéliink, amibe nemcsak a miiszaki tartalommal bir6 technoldgia tartozik bele, hanem mindazok a médszerek,
amelyekkel a tanulast probaljak eredményesebbé tenni.

20



tomege™ 6nallo stratégia-alkotasra képes intézménnyé valt, és a magyar oktatasi rendszer
elindult egy szakmai Onszabalyozason alapuldo modell felé (Szekszardi, 2000; Vago, 2000;
Palotas—Rado6, 2003, Halasz, 2003).

A Nemzeti alaptantervet és az ahhoz kapcsolodd egyéb szabalyozo dokumentumokat tobb
alkalommal modositottak. Ezek koziil a legjelentdsebbek az 1999. évi, ami a korabbinal
részletesebb kdzponti szabalyozd eszkozokkel (,kerettantervek™) egészitette Ki; a 2003. évi,
ami a dokumentumot nagymértékben leroviditette és a standardokat kompetencia-alapuva®
alakitotta, majd a 2006. évi, ami a dokumentumba beemelte az Eurépai Unio altal definialt és
ajanlott kulcskompetenciakat. Mindez konfliktusokkal, valsagokkal, vitakkal kisért, bonyolult
folyamat volt, amely egyszerre vetett fel olyan kérdéseket, mint a nemzeti kultara tartalma, a
,J0 1skola” képe vagy a tanarok szakmai onallosaga.

A kozoktatasi standardok kozott a Nemzeti alaptanterv és az ehhez kozvetleniil kapcsolddo
szabalyozd dokumentumok mellett fontos megemliteni a kozépiskolai zardvizsganak, az
erettséginek a kilencvenes évek kozepén elfogadott kovetelményeit, amelyek a késébbiekben
e vizsga atfog6 reformjat orientaltak, tovabba azokat az értékelési keretrendszereket, amelyek
a 2000-es években kialakult kbzoktatasi tanuloi teljesitménymérési rendszer tartalmi elemeit
hataroztdk meg. Az eldbbi, részben az érettségi jol ismert tarsadalmi jelentOségével
Osszefiiggésben, az oktataspolitika szerepldi szaméra sokkal latvanyosabb volt, mint az
utobbi, noha az utobbira épiild visszajelzések rendkiviil nagy mértékben alakitottak az iskolak
tartalmi munka4jat (igy példaul erdsitettek a kompetenciafejlesztésre vald nyitottsagot).

A standardok meghatarozasa a szakképzés teriiletén is az dgazati politika egyik legfontosabb
kérdése volt. A kilencvenes évek elején alkottdk meg a szakmai képzés altalanos standardjait
jelentd Orszagos Képzési Jegyzéket (OKJ), amely a kordbban egymastdl elkiiloniilten 1étezd
agazati és egyéb standardok egységes rendszerbe foglalasat jelentette. Ez az oktatasi rendszer
szabalyozasat tekintve rendkiviil nagy jelentdségli 1épés lehetdve tette, hogy a szakképzés
kiilonb6z6 formait (fliggetlentil attol, hogy azok a formalis iskolarendszerben vagy azon kiviil
miikodnek) egységes kovetelményrendszer ala helyezzék. Ez tobbek kozott azzal jart, hogy a
munka vilaganak képvisel6i eldtt megnyilt annak a lehetdsége, hogy a kordbbinal joval
nagyobb hatassal lehessenek az iskolarendszerben zajlo folyamatokra. A 2000-es évtized els6
felében az OKJ-n beliil olyan atfogd modernizacios reformot valdsitottak meg, amelynek
soran azokat a szakmai elveket kovették, amelyek az Eurdpai Unio altal szorgalmazott atfogo
kvalifikacids reformokat jellemezik, és amelyek dramai mértékben atrendezhetik a nemzeti
oktatasi rendszerek miikodési mechanizmusait. Ilyen elv a tanuldsi eredmények (learning
outcomes) meghatarozasara épiild programtervezés, ennek kompetenciaalapon torténd
meghatarozasa, a kompetenciak meghatarozasaban a munka vilagat képviselok igényeinek
érvényre juttatdsa a képzok igényeivel szemben, €és a rugalmas tanuldsszervezést és tanuloi
elérehaladast lehetdvé tevé modularis szerkezet (Kopeczi—Biikki, 2006; OECD, 2008a).

Y B kritikus tdmeg nagysagat kiilonboz6 iskolai adatfelvételek alapjan lehet megbecsiilni. Egy 1998-as
adatfelvétel azt mutatta, hogy az altalanos iskolak 8%-a és a kozépiskolak 15%-a alkotott teljesen 10ij sajat
tantervet, mig 70%-uk ,.kiilonb6z6 tantervek elemeibdl allitotta Gssze sajat tantervét” (Szocio-Reflex, 1999). Egy
2001-es iskolai adatfelvétel szerint az iskolak kevesebb mint 40%-a alkalmazott ,.kdzpontilag ajanlott vagy mas
forrasbol lényeges valtoztatas nélkiil atvett tantervet” (forrds: Orszagos Kozoktatasi Intézet ,,Az intézményi
szintll valtozasok” cimii kutatas adatbazisa).

% A kompetencia fogalma a kétezres években az oktataspolitikai diskurzus egyik legfontosabb fogalmavé valt,
ami mogott a tanulasrol és a tanitasrol valdo gondolkodas 1j, az Eurdpai Unio altal hatirozottan tamogatott
paradigmaja talalhaté (Demeter, 2006).
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Az OKJ reformja mogott meghuzédd modern oktatdsi filozofia és tanuldsfelfogas
természetesen nem allt meg a szakképzési rendszer hatarainal. Ennek oka részben az, hogy
ezek a hatarok nem vonhatéoak meg élesen, hiszen a kozépfoku szakképzés a kozépfoku
oktatas meghatarozo hanyadat alkotja mikézben a felsdfoktl oktatasban is tért hoditottak az
,,OKJ-s szakmakra” felkészité képzési programok. Ennél is fontosabb azonban az, hogy az
OKJ-reformot orientaldé eurdpai kvalifikacios rendszer a kétezres évek masodik felére a
Bologna folyamat talan legfontosabb elemévé valt, és a mogotte talalhatd oktatasi filozofia a
felsboktatasba is behatolt. Ennek leglatvanyosabb hazai megnyilvanuldsa az volt, hogy a
2005-6s felsdoktatasi torvényt kovetden minden képzési programot az 0j képzési és kimeneti
kovetelményeknek (KKK) megfeleléen kellett ujraalkotni. A KKK-k 1ényegében ugyanarra a
modern tanuldsszervezési felfogdsra, azaz a tanuldsi eredmények kompetencia-alapt
meghatarozasara  épiilnek, mint a korabbi OKJ-reform soran kidolgozott 1j
vizsgakdvetelmények (Derényi 2006).

A legtobb kiils6 szemlélé a magyar felséoktatasban 2005 utan kibontakozott Bologna
reformnak elsdsorban a korabban emlitett strukturalis vonatkozasait, azaz a kétszintli képzésre
valo attérést latja, mikdzben ez a szerkezeti dtalakitas egy — a tanulas ¢és tanitas mélyebb
rétegeit érintd0 — atfogd, az 0j standardok altal nagymértékben orientalt, tartalmi reform
hordozodja is volt. Noha a kompetencia-alapt tanulasi eredmények meghatarozasara épiild
tartalmi kovetelmények kidolgozésa és elfogadasa, ennek alapjan a képzési programok oOriasi
hanyadanak atdolgozasa és akkreditaltatdsa kevésbé latvanyos, mint az egyetemi végzettségek
két szintre bontédsa, de tartalmi szempontbol mégis ez az igazan jelentds valtozés. A tartalmi
valtozasok magukkal hoztdk a tanitas technoldgidjanak a valtozasait is kiillondsen azokon a
terlileteken, ahol a felsoktatas és a munka vilagat képviselok kozott intenzivebb
kommunikacio alakult ki (1asd 6. abra).

6. dbra

Uj tanuldsszervezési megolddsok alkalmazdsa a felséoktatdsban (2010)
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Forras: Vamos (2010)

Megjegyzés: Az adatok a felsdoktatdsi képzési programokért felelds vezeték (N=297) véleményét mutatjak
annak fliggvényében, hogy az 4j képzési programok kidolgozasa soran egyeztettek-e a munka vilaganak a
képviseldivel.

Feltett kérdések: ,,A KKK megfogalmazésa soran milyen szakmai egyeztetéseket folytattak?” ,,A KKK-ban
megfogalmazott kompetenciak fejlesztése érdekében alkalmaznak-e azodta olyan 11j tanulasszervezési
megoldasokat, amelyeket korabban nem alkalmaztak?”
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Fontos megemliteni, hogy az Uj standardok kidolgozasat és érvényesitését a képzési
programok megalkotasa soran Kisebb-nagyobb szakmai hibak tomege kisérte, ami részben
abbdl fakadt, hogy a folyamatot olyan mértékben felgyorsitottak, ami eleve lehetetlenné tette
a minéségi munkat, részben pedig abbodl, hogy a felsGoktatds sok szerepléje éppligy nem
rendelkezik programfejlesztd kompetencidkkal, mint ahogyan a kdzoktatas sok szerepldje sem
birt ilyenekkel akkor, amikor ebben az alagazatban indultak el a tartalmi modernizacios
folyamatok. Ez az egyik oka annak, hogy a Bologna reformot a felsdoktatas sok szerepléje
kudarcként élte meg. Ezzel kapcsolatban fontos hangstlyozni, hogy a reformok tarsadalmi és
politikai megitélését joval nagyobb mértékben alakitjadk azok a szereplok, akik ezeket
kudarcként ¢élik meg, mint azok, akik a tanulas és tanitas teriiletén az 0j standardok altal
tdmogatott, a tanulds eredményességért javitd innovacidkat valositottak meg.

A standardok kapcsan ugyancsak fontos kitérni az uj normaknak valo megfelelés értékelésére.
A vizsgalt id0szak e teriileten is olyan jelentds valtozasokkal jart egyiitt, amelyek megitélése
¢éppoly vitatott, mint magaé a standardalkotasé. E tekintetben a leglatvanyosabb valtozas a
kozépiskolai zardvizsga, az érettségi reformja volt, amely éppolyan hosszu és fajdalmas
,,szlilési folyamat” eredményeképpen jott 1étre, mint a Nemzeti alaptanterv, és amelyeknek a
bevezetése — az ezt kisérd technikai problémak miatt — az évtized talan legsulyosabb
oktataspolitikai botranyat és valsagat okozta. A 2005-ben bevezetett 0j érettségi radikalis
atalakuldsokat generalt a magyar oktatasi rendszerben azaltal, hogy (1) standardizélta az
értékelést, (2) a kozépfoku oktatds zard szakaszaban tdmogatta az egyéni tanuldi valasztas
lehetéségét, (3) 0 értékeld eszkozeivel segitette a kompetencia-alapi oktatast, és (4) a
felsGoktatasba bejutas 1j egységes, a felsdoktatasi intézmények altal kozvetleniil nem
befolyasolhatdé mechanizmusat hozta l1étre. Az érettségi reformot ugyan nem érte kevesebb
kritika, mint a tobbi reformot, S vannak olyan elemei, amelyeket korrigalni sziikséges, mégis a
magyar oktataspolitika kevés sikertorténetei egyikének tekinthetd.

Az érettséginél joval kevésbé lathatd a szakképzés megreformalt vizsgarendszere, amely az 1ij
OKIJ bevezetésével parhuzamosan, a kétezres évtized masodik felében kezdett kiépiilni, és
amelynek fontos eleme egyfeldl a munka vildgat képviselok nagyobb jelenléte, masfeldl a
nyitottsdga a nem formalis vagy informalis tanulds soran szerzett szakmai kompetencidk
elismerésére. Az utobbi ma az Eurdpai Unid és egy sor unids orszag egész életen at tarto
tanulasi politikajanak az egyik legfontosabb pillére, amely mogott ugyanaz a modern tanulasi-
tanitasi filozofia huzodik meg, mint a képzési programok szervezésének a tanuldsi
eredmények meghatarozasara épitése mogott. Ennek 1ényege leegyszeriisitve ez: ,,nem az a
lényeg, hogy hol tanultad, hanem hogy tudod-e”. Fontos hangsulyozni, hogy e modern
tanulasi filozofia térhoditdsa a bizalom viszonylag magas szintjét igényli, ezért jelentds
korrupcioval terhelt kérnyezetben nehezen tud érvényesiilni.

crer

az uj informdcios és kommunikdcios technologiak (IKT) behatolasa az oktatas vilagaba. Az
elmult két évtizedben — tobb mas orszaghoz hasonléan — igen komoly beruhazasok torténtek
annak érdekében, hogy az IKT elterjedhessen az oktatasi agazatban. Ezek nagymértékben
érintették az Un. tartalomhordozok vilagat, €s hatottak a tanitds megszervezésének modjara is.
A digitalis tananyagok megjelenése és az alkalmazasukra épiil6 tanulasszervezés sok
pedagogus munkajat atalakitotta. A fejlesztési programok az IKT alkalmazasa mellett olyan
tanulasszervezési modszerek valtozasat is tamogattak, amelyek egyik explicit célja éppen a
pedagogusok modszerrepertoarjanak gazdagitasa volt. Egy 2001-es és egy 2009-es iskolai
adatfelvétel szerint 76%-r6l 95%-ra nétt azon iskoldk aranya, ahol eléfordul ,tantargyak
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informatikai eszk6zok hasznalatara tAmaszkodo tanitasa”, €s 38%-rdl 76%-ra azoké, amelyek
alkalmazzak a projektmddszert.” Nemzetkozi Osszehasonlitisban azonban a magyar
pedagégusokra mas orszagokhoz képest altaldban nagyobb mértékben jellemzé a
,tudasatadas” metaforajaval leirt, elavult tanulasfelfogas, mint a ,,tudasépités” szemlélete.”

Fontos utalni azokra a fejlesztésekre IS, amelyek a tanuldsszervezés osztalytermi
tamogattak, ¢és amelyeknek meghatarozo eleme volt a tanitok-tandrok megtanitisa az j
technologia alkalmazasara. A roma kisebbség vagy a sajatos nevelési igényl gyerekek
integralt nevelését tamogatd, az Unid altal is finanszirozott programok egyik legfontosabb
eleme éppen annak a humdn és szervezeti tanuldsi folyamatnak a segitése volt, amelyik
képessé tette a pedagdgusokat és az iskolakat a differencialt és egyénre szabott tanuldst
tamogato tanitasi technologiak befogadasara. Talan még inkabb elmondhato ez arrdl a fejlett
pedagdgiai technologidt hordozd, kompetenciafejleszto programcsomagok 1étrehozéasat és
iskolai bevezetését célzd programrol, amelynek nyoman sok szaz iskola befogadta az 1j
tanitasi technologidt lehetové téve ezaltal a tanulok aktivizalasara épiilé olyan moddszerek
alkalmazasat, mint a csoportmunka vagy a projektmoddszer (Expanzid..., 2007; Zsigovits,
2008).

Human eréforrasok

Mivel az oktatasi rendszerek eredményessége legnagyobb mértékben az ott foglalkoztatott
munkaerd mindségétdl fligg, és a rendszer mitkddtetésére forditott eréforrasok dontd hanyadat
emberi er6forrassal kapcsolatos kiadasokra forditjak, az oktataspolitika legfontosabb teriilete
sokak szerint — joggal — a pedagdgus munkaer6t célzo politika (OECD, 2007; Whelan, 20009;
Mourshed et al. 2010).

Korabban utaltunk arra, hogy a kilencvenes évek elején a pedagdgusok a kozalkalmazottak
kozalkalmazotti foglalkoztatas altalanos szabalyaihoz. Az agazati sajatossagok érvényesitését
ez nem zarta ki, hiszen kozalkalmazotti torvényt az egyes szektorokban (igy az oktatasban is)
kiegészitik agazat-specifikus végrehajtasi rendelkezések, tovabba az egyes agazati torvények
(igy a kozoktatasi és a felsGoktatasi is) szamos egyedi rendelkezést tartalmaz.

A kozoktatas teriiletén a vizsgalt id6szakot végigkisérte az a vita, hogy megmaradjon-e a
bérek finanszirozasanak a kilencvenes évek elején kialakult modja, amelynek 1ényegi eleme a
pedagogusbérek pénziigyi fedezetének az Onkorményzatok altaldnos allami tdmogatasaba
torténd beépitése volt. Tobb alkalommal felvetddott, hogy a pedagogusbéreket ki kellene
emelni az Onkormanyzatok altalanos tamogatasi rendszerébdl, és kozvetlen allami
bérfinanszirozasra kellene attérni. Sajatos moéddon ezt egyszerre tamogattdk a tanari
érdekszervezetek és a pénziigyi adminisztracio. Elébbiek azt remélték, hogy igy komolyabb
finanszirozasi garancidk keletkeznek, €s lehetové valik a bérek emelése. Utobbi iranyitoi
abban biztak, hogy ezaltal lehet6vé valna a pedagdgusok szamanak a csokkentése. E kézirat
lezarasiga kozponti bérszabalyozasra vald attérés nem tortént meg, de voltak a
finanszirozasban olyan valtozasok, amelyek érintették a bérek fedezetét. A kétezres évek
kozepén gy valtoztattdk meg az onkormanyzatoknak adott oktatdsi célu allami tdmogatas
kiszamitasanak a rendszerét, hogy az ne csak a tanuldk, hanem a tanuldcsoportok szamatol is

2! Forras: sajat szamitas az Oktataskutato és Fejleszté Intézet iskolai adatfelvételeinek adataibol
22 Az OECD 2007/2008-ban végzett tn. TALIS vizsgélata szerint 23 vizsgalt orszag koziil 13-ban volt jellemz6
a magyarorszaginal progresszivebb tanulasfelfogas(OECD, 2009).
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fiiggjon, és igy tiikkrozze a tényleges bérkoltségeket. Ez egy 1épés volt abba az iranyba, hogy
az allam az oktatas koltségeibdl elsdsorban a bérek finanszirozasat vallalja, és ami talan
fontosabb, hogy az onkormanyzatokat nagyobb létszamu tanuldcsoportok szervezésére, €s
ezzel a tanari munkaerdvel valo hatékonyabb gazdalkodasra késztesse.

Ez utobbi jelentéségét kiilon is hangsulyozni kell, hiszen a magyar oktatasi rendszer egyik
meghatarozo6 jellemzéje az volt a vizsgalt idészakban, hogy a demografiai csokkenés ellenére
alig csokkent, s6t bizonyos idOszakokban nétt a rendszerben foglalkoztatott munkaerd
1étszama. A munkahelyek megorzése mindvégig prioritast élvezett a bérek novelésével
szemben, aminek eredményeképpen a magyar oktatasi rendszer a nagy létszamu és rosszul
fizetett munkaerével mikodo rendszerek kozott talalta magat, ami az oktatas eredményessége
¢s mindsége szempontjabol a leheté legrosszabb megoldas (Whelan, 2009; Mourshed et al.
2010). Ennek egyik legjobb mutatéja az, hogy mikdzben a vizsgalt idoszak egészében
atlagosan a GDP-nek hasonlé vagy alig kisebb aranyat forditottuk kozoktatasra, mint mas
OECD orszagok, addig a pedagogusok atlagosan minddssze kb. kétharmadat keresték az egy
fére jutd GDP aranyaban annak, amit mas nemzetiségii kollégaik kaptak. gy pl. 2004-ben —
azaz kozvetleniil a 2002-es nagy béremelést kdvetéen — mikdzben Magyarorszag akkor egy
tized szézalékkal nagyobb aranyban forditotta oktatasra nemzeti jovedelmét, mint az OECD
orszagok, a pedagogusai 30%-kal kisebb hanyadat kaptak meg fizetésben az orszag egy fore
jutdé nemzeti jovedelmének, mint a tobbi orszagban dogozoé pedagogus (lasd 7. dbra).
Magyarorszag tehat gazdasagi teljesitOképességéhez képest joval kevesebb bért adott
tanarainak, mint amennyit akkor fizethetett volna, ha a munkaerdvel racionalisan gazdalkodik.

1. abra
A kézoktatasi kiadasok a GDP%-aban és a tandri bérek az egy fore juto GDP aranyaban
(2004)
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A magyar oktatdsi rendszer relative magas munkaerd-igényessége mogott dontéen olyan
strukturalis problémaék taldlhatéak, amelyek tilmutatnak a tanari foglalkoztatas kérdésein, de
nem fliggetlenek attol, hiszen az a foglalkoztatasi szemlélet, hogy lehetdleg mindenki tartsa
meg a munkahelyét, még akkor is, ha ennek az alacsony bérezés lesz az ara, meghatarozo
modon alakitotta a strukturalis viszonyokat. Igy példaul folyamatosan jellemz6 volt olyan Gj
szakmai feladatok ,kitalalasa™, és olyan szervezési megolddsok alkalmazasa, amelyek tijabb
munkaerdigényt generaltak. A tantervi, iskolaszerkezeti, fejlesztési vitdkban a munkaerd
koltségei szinte soha nem jatszottak szerepet (1asd pl. az 6vodadban maradas idejének kitolasat,
a szakos tanitas korai megkezdését, a tankotelezettség idejének felemelését, az idegen nyelvi
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tanulast szolgal6 plusz egy, azaz nulladik évfolyam bevezetését, és egy sor hasonld
intézkedést).

A human eréforrassal gazdalkodas rendkiviil alacsony szinvonalat a 2002-es dtfogo
kozalkalmazotti bérrendezés mutatja a legjobban. A 2002-es parlamenti valasztasokon az
MSZP azt igérte, hogy hatalomra keriilése esetén 50%-kal megemeli a kozalkalmazottak
bérét, és ezt, miutan a valasztasokat megnyerte, 2002 0szén meg is valositotta. Ez a béremelés
oly moddon tortént, hogy nem tarsult hozza semmilyen humanerdforras-gazdalkodasi vagy -
fejlesztési koncepcid, hanem mindenkinek — tobbé-kevésbé automatikus modon —
megemelték a bérét, fliggetleniil attél, hogy az altala végezett munka mennyisége vagy
mindsége milyen volt. Ehhez a torténelmi 1éptékkel és nemzetkdzi Osszehasonlitasban is
egyediilallo nagysagi béremeléshez nemcsak humaner6forras-fejlesztési vagy gazdalkodasi
szempontbol relevans 1épések nem kapcsolodtak, hanem paradox moédon munkaszervezetek
sokasagaban szétrombolta a korabban évek alatt kialakitott finom differencialasi
megoldasokat. Raadasul a tarsadalmi kozérzetre gyakorolt hatdsa is visszafelé siilt el: egy
nagyon hamar lecsengd elégedettségi hullam utdn még nagyobb elégedetlenség keletkezett,
mivel azt koveten az évtized végéig nem tortént tobb érzékelhetd mértékii béremelés, sét az
évtized végén a pénziigyi valsag hatdsara jelentds bércsokkentés ment végbe.

A humaneréforras-gazdalkodas szempontjabol fontos kezdeményezés volt a vizsgalt iddszak
kozepén az un. pedagogus életpdlya modell bevezetését célzo kezdeményezés (Sio, 2003). Ez
dontden azt kivanta elérni, hogy a kozoktatds teriiletén is kialakuljanak olyan, a szakmai
teljesitményhez kapcsolhaté formalis elérelépési és fizetési fokozatok, mint amilyenek a
felsdoktatasban is léteznek. A kezdeményezOk azt remélték, hogy ez a pedagoguspalya
tarsadalmi és anyagi elismertsége novelésének fontos eszkoze lesz. A 2002-es kormanyvaltas
altal elsodort kezdeményezés a 2010-es kormanyvaltas nyoman keriilt Gjra napirendre. Ezzel
kapcsolatban az egyik legjelentdsebb vitakérdés az, hogy vajon egy ilyen karriermodell
mennyire alkalmas a jovedelmek és a valosagos munkateljesitmény dsszekapcsolasara.

Amig az emberieréforras-gazdalkodas a kozoktatdsban a vizsgalt két évtized agazati
politikajanak a leggyengébb eleme volt, addig az eréforras-fejleszzés teriiletén latvanyos,
nemzetkozi Osszehasonlitasban is figyelemre méltd eredményeket lehetett megfigyelni.
Kiilonosen ilyen volt a pedagdgus-tovabbképzés jelentéségének a felismerése, majd egy
modern, keresletvezérelt tovabbképzési rendszer kiépitése a kilencvenes évek végén. A
modern allamok pedagodguspolitikdjaban altalaban megfigyelhetd a figyelem eltolodasa a
kezd6k képzésérél a betanitdé és a munka melletti képzés iranyaban. Ez logikus
kovetkezménye nemcsak az egész €leten at tartd tanulas paradigmaja térhoditasanak, hanem
annak a felismerésnek is, hogy a kivanatos valtozasok hordozoi (vagy éppen blokkoloi)
els6sorban nem a palyara ujonnan belépdk, hanem a mar ott 1évok tomegei. Ugyancsak ezt
Osztonodzte az is, hogy a pedagdgus munkahoz sziikséges képességek dontd hanyada kizarolag
a munkavégzés kozben tanulhaté meg.

A kozoktatasi torvény 1996-os modositasat kovetden a pedagodgus-tovabbképzés hazai
modellje ugy valtozott, hogy az nagymértékben befolyasolta az oktataspolitika egészének
dinamikdjat azaltal, hogy 10 szereploket hozott be, és atrendezte a meglévok kozotti
egyensulyt. E modell megfeleld finanszirozasi €s mindségbiztositasi mechanizmusok
kialakitdsaval lehetové tette minden képzési potenciallal rendelkezd szerepld belépését a
tovabbképzés ,,piacara”. Ez egyfajta dgazaton beliili mintat is alkotott a feln6ttképzés késébb
kialakulé szabalyozéasa €s az egész ¢€leten at tartd tanulds paradigmajanak az érvényesiilése
szamara. A finanszirozasi 0jitas az volt, hogy a tovabbképzésre szant pénzeket nem a képzést
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kinalokhoz, hanem az azokat fogyasztokhoz (iskoldkhoz) telepitették arra késztetve oket,
hogy a tamogatast egy koherens intézményi stratégia alapjan hasznaljak fel. Egytttal olyan
egy programakkreditdcios mechanizmust hoztak 1étre, amely szlikebben a mindség
garantalasanak és tagabban a rendszer szabalyozéasanak 1j, innovativ formait eredményezte. A
keresleti piac megteremtése lehetdvé tette a fejlesztdi szolgaltatdsok piacanak a fejlédését, és
egy sor olyan privat szereplé meger6sodését, akik — kiilonosen a nagy, unios fejlesztési
forrasok megjelenését kovetéen — fontos szereplévé valhattak az oktatasfejlesztésében, ¢€s
ezen keresztiil az oktatasi folyamatok befolyasolasaban.

A vizsgalt idészak egyik kiemelked6en érdekes, a régionkban egyediilalldo folyamata volt a
kezdo tanarképzés reformja, amely a felsGoktatasban jelentés mértékben megerdsitette a
tanarképzési funkciot egy, a pedagdguskompetencidk egységes meghatarozasan alapuld
szabalyozasi modell keretei kozott. E folyamat 1997-ben kezd6dott, amikor egy
kormanyrendelette]® meghataroztdk a tanari képesités kozos kovetelményeit, ami a
kozoktatds mint (leendd) munkaadd érdekeit tiikr6z0 beavatkozast jelentett a felsGoktatas
intézményi viszonyaiba. Eldirtak, hogy a képzési id6 kb. 40%-at a pedagogiai és pszichologiai
tartalmt képességek fejlesztésére kell forditani, majd késébb — a Bologna folyamat keretei
kozott — megtortént a pedagoguskompetencidk részletes meghatarozasa. Ennek nyoman
kialakult az egységes, mesterszintii tanarképzés, amelyben kiemelt figyelmet kapott a
gyakorlati képességek fejlesztése. A pedagogusok képzésének részletes ¢és egységes
kompetencia-meghatarozasra épitése a sikeres tanitashoz sziikséges gyakorlati képességek
fejlesztésének felértékelése e teriileten az eurdpai fejodés féaramaba helyezte a hazai
pedagodgusképzést, ugyanakkor késobb, talan nem meglepé modon, éppen ez lett a Bologna
folyamat egyik olyan eleme, amellyel a felsdoktatas szdmos szerepldje a legnehezebben tudott
megbaratkozni, és amelynek a felszamolasat késébb tobben kiilonds intenzitdssal kdvetelték
(Hunyady, 2010).

A hatékony emberierdforras-gazdalkodds ¢€s a human téke fejlesztésének az igénye
természetesen nemcsak a kozoktatds, hanem a szakképzés és a felsOoktatds teriiletén is
jelentkezik. E teriileteken azonban az oktatasi rendszer szerepl6it — sok mas orszaghoz
hasonldéan — kielégitették a kevésbé igényes megoldasok, igy a vizsgalt idészakban nem
tortént érdemleges valtozas (Kopeczi et al, 2005). A pedagogiai képességek hianya e
teriileteken tovabbra sem jelentett komoly akadalyt az oktatova valas és a palyan maradas
elott. A felsdoktatasi intézmények tobbségében nem alakult ki komoly humanerdforras-
fejlesztési stratégia, ebbe az intézmények altalaban nem invesztaltak, ezt nem tekintették
prioritasnak. A szakmai fejlodés és a karrier kereteit alapvetden a tudomanyos teljesitményre
alapozott eldrejutasi rendszer hatarozza meg, ami nem zarja ki azt, hogy szerény pedagogiai
képességekkel is magas Karrier-poziciora lehessen szert tenni.

Eredményesség, minéség és hatekonysag

Az eredményesség, a mindség ¢€s a hatékonysdg szinte minden modern allam
oktataspolitikdjanak kozponti kérdései: sok orszagban ezek alkotjak az agazati politika
legfontosabb prioritasait. Ezzel kapcsolatban a vizsgalt idészakot tekintve két dolgot érdemes
kiemelni. Az els6 a mindség ¢és az eredményesség értelmezésével, valamint ezek
megitélésével kapcsolatos vitak, a masodik a javitasukat célzo politikak kifejlédése, és sulyuk
latvanyos novekedése.

8111/1997. (V1.27.) Korm. rendelet a tanari képesités kovetelményeirél
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A kilencvenes évtizedben az oktatas eredményességével és mindségével kapcsolatos kérdések
— mas orszagokhoz hasonléan — Magyarorszagon is az oktataspolitikai vitdk kdzéppontjaba
keriiltek, €s a vizsgalt idoszak végéig ott is maradtak. Eleinte az dgazat szamos szerepljében
még erds hit volt azzal kapcsolatban, hogy az orszagnak kiilonésen eredményes, nemzetkozi
Osszehasonlitdsban biiszkeségre okot adod oktatdsi rendszere van. Ez a valdjaban
megalapozatlan hit az évtized végére Gsszeomlott, aminek egyszerre tobb oka is volt. Ezek
kozé tartozik a nyilvanvalo forrashiany, az inflacido és a tanari bérek realértékének ezzel
Osszefliggd dramai csokkenése, a szakképzésben a korabbi képzési rendszerek Gsszeomlasa és
a felsGoktatasban a kiadasok stagnalasa mellett lezajlott mennyiségi expanzio. De ide tartozik
a forrasok de facto atiranyitasa a formalis iskolarendszerb6l a munkaerd-piaci intézkedéseket
szolgalo feln6ttképzés felé vagy a leszakado rétegek novekedése, és az a tény, hogy az iskolak
képtelenek voltak ezzel megbirkdzni. Tovabbi ok volt azoknak a nemzetkozi Osszehasonlitd
adatoknak a gazdagodasa és ismertebbé valasa, amelyekre az oktatasban érintett nemzetkozi
szervezetekbe belépve, azokkal egyiittmiikddve tett szert Magyarorszag.

Ez utobbiak koziil érdemes kiemelni az OECD kozismert PISA vizsgalata eredményeit,
melyeket eldszor 2001 decemberében ismerhetett meg a kozvélemény. A magyar tanulok
teljesitményének relativ gyengesége, a ,,funkciondlis analfabétanak™ tekinthetd tanulok magas
aranya®, illetve kiilondsen a tarsadalmi hattér és a tanulasi eredmények kozotti rendkiviil erds
korrelacio ténye Magyarorszagon is kivaltotta a néhany mas orszagban (kiilondsen
Németorszagban) szintén megfigyelt ,,PISA-sokkot”. Ezt felerdsitette az is, hogy a 2002-es
parlamenti valasztasok kampanyaban a PISA eredmények a tagabb nyilvanossagot is elér
vitatémava valtak. A nemzetkozi Gsszehasonlitdé adatokat ismer6 hazai szakértok elétt persze
mar ezt megelézden sem volt titok, hogy a magyar oktatasi rendszer kifejezetten rossz
hatékonysagu, azaz az adott — mint kideriilt meglehetésen gyenge — eredményeket mas
orszagoknal relative nagyobb raforditasokkal hozta létre.

Az oktatds eredményességének €és mindségének a megitélése persze nagymértékben fiiggott
az egyes tarsadalmi csoportok sajatos preferenciditdol. Azok példaul, akik a didkolimpiakon
nyertes néhany tanuld eredményét tekintették az eredményesség mércéjének, egészen mas
kovetkeztetésre jutottak, mint azok, akik az iskolarendszerbdl megfeleld végzettség nélkiil
vagy felkésziiltség nélkiil kihullo gyerekek aranyat lattak ilyennek. A vizsgalt két évtized
soran lezajlott ,,mindségvitdk” nyoman az OECD és az Eurdpai Uni6 altal alkalmazott
nemzetk6zi standardokkal vagy referenciaértékekkel torténd Osszevetés az eredményesség
széles korben elfogadott normaja lett. A mindség fogalmdnak atalakulasat tekintve az egyik
figyelemre méltd jelenség a partneri vagy fogyasztoi elégedettség altalanosan elfogadott
mutatova valasa, amit nagymértékben erdsitett a gazdasdg vilagdban alkalmazott
mindségmenedzsment modszereknek az allami politika altal minden agazatban, igy az
oktatasban is tdmogatott bevezetése. A vizsgalt két évtized egyik meghatarozd — hazai és
nemzetk6zi — trendje azoknak az intézményi szintli mindségbiztositasi rendszereknek a
kifejlesztése, elterjesztése és (a kétezres években) altalanosan kotelezové tétele volt, amelyek
illeszkedtek az oktatasi intézmények novekvo szervezeti oOnallésagahoz, és amelyek a
mindség ¢és eredményesség tekintetében fennalld allami felelosség gyakorlasanak 1) formait
tették lehetoveé.

Az allam értékeld szerepének az erdsodése, vagy az akkreditacios mechanizmusok és a
standardalkotas felértékelddése ugyanabba az oktataspolitikai vonalba illeszthetd, mint az
intézményi mindségbiztositasi mechanizmusok kiépitése. Ugyancsak ide sorolhat6 a diplomas

2 A PISA skéla 0-s és 1-es szintjén teljesitd tanulokat tekinthetjiik ilyennek. Ezek arany a 2000-es vizsgalat
adatai szerint az OECD orszagokban atlagosan 12%, Magyarorszagon viszont 23% volt.
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palyakdvetési rendszerek létrehozasa a felsdoktatas és a szakképzés teriiletén, valamint a
tanuloi teljesitmények rendszeres mérésének a megteremtése a kozoktatasban. Ez utobbi az
egyik olyan teriilet, ahol a hazai oktataspolitika nemzetk6zi Osszehasonlitasban is figyelemre
méltd eredményeket tudott felmutatni: ilyen a — részben a PISA vizsgalatok soran alkalmazott
mérési  technoldgia atvételével kialakitott, kordbban mar emlitett — Orszagos
Kompetenciamérés. Ennek is szerepe lehet abban, hogy a 2009-es PISA vizsgalatot kovetéen
Magyarorszag azon kevés orszag kozé kertilt, ahol — legalabbis az olvasasmegértés teriiletén —
a tanuloi teljesitmények szignifikans javulast mutattak (lasd 8. abra).

8. dbra
A PISA vizsgalat eredményeinek alakuldsa (2000-2009)
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Az oktatas eredményességével és mindségével kapcsolatos kormanyzati politikékat vizsgalva
hangsulyozottan kell emliteni azokat a kilencvenes évek masodik felétdl egyre fontosabba
valo programokat, amelyek az iizleti vildgban alkalmazott mindségmenedzsment
megoldasoknak az oktatas vilagaba torténd bevitelét céloztak, és amelyek egy a fejlett vilag
egészében megfigyelhetd, globalis trend hazai érvényesiilését jelezték. Ilyen volt az un. ISO
mindsités alkalmazasanak timogatasa a szakképzésben, majd a TQM modell bevezetése elobb
a kozoktatasban (,,Comenius 2000 program), késébb a felsboktatasban. Ugyancsak ide
sorolhatd azoknak a mindségdijaknak a rendszere, amelyek az iparban alkalmazott modellek
oktatasi atvételét jelentették. Mindezek erdsitették azt az értelmezést, amely az oktatast {izleti
értelemben is felfoghatd szolgéltatdsnak tekinti, és az intézményi 6nallosag novekedésének
éppugy kedveztek, mint az intézmények kozotti versenyt tamogatd megkozelitéseknek.

Az eredményesség ¢€s a mindség kérdése mellett joval kevesebb figyelmet kapott a
koltséghatékonysag kérdése. Ez utdbbi javuldsat egyetlen alrendszerben, a felsGoktatasban
lehetett megfigyelni, ez azonban dontden annak koszonhetden tortént, hogy a latvanyos
expanziot nem kovette a forrasok megfelelé mértékii novekedése. Igy mikozben az egy
oktatéra jutd hallgatok szama 1990 és 2004 kozott megduplazodott, addig ugyanebben az
iddszakban az egy hallgatora jutd kiadasok az egy fore jut6 GDP ardnyaban tobb mint 140%-
6l kevesebb, mint 40%-ra zuhantak (Polényi, 2009). A hatékonysag vagy a ,,termelékenység”
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ilyen mértékii ndvekedése természetesen csak a mindség dramai romlasa dran Volt
lehetséges, amit olyan tényezokben lehetett megragadni, mint az oktatdi bérek realértékének
sulyos csokkenése, az infrastrukturalis feltételek leromldsa és a tanulas technoldgiai
kornyezetében megfigyelhetd elmaradottsag novekedése.

A kiadasoknak az egyes oktatasi szintek kozotti elosztasat tekintve a vizsgalt id0szak nagy
vesztese kétségkiviil a felsdoktatas volt. 2007-es nemzetkozi 0sszehasonlitd adatok szerint az
egy gyermekre/tanulora/hallgatora juté kiadasok az egy fore jutd nemzeti Ossztermék
aranyaban 23, 25, 23 és 36%-ot tettek ki az 6vodai nevelés, az alap-, a kozép-, illetve a
felsdfokt oktatés tekintetében, mikézben az OECD orszagok vonatkozé atlagadatai 18, 20, 24
¢s 40% voltak (OECD, 2010b). Az alapfoki oktatasban ezek az értékek 1990 ota alig
valtoztak, mig a fels6oktatas esetében ugyanez tobb mint 100%-r6l zuhant le, ami a fels6fok
oktatas expanzidjaval, és az allami raforditdsok ezt nem kovetd alakuldsaval fligg Gssze.
Magyarorszag — hasonloan a régionk tobb mdas orszdgahoz — megprobalta ugyan az allami
raforditasokat maganraforditasokkal kivaltani, ez azonban a tandijfizetéssel szembeni
altalanos tarsadalmi ellenéllds miatt csak korlatozottan volt lehetséges. A felsdoktatasi tandij
kérdése talan az oktatds ,legforrobb” politikai kérdésévé valt. Tobb alkalommal tortént
probalkozas (altalanos) tandij bevezetésére, de az els6t harom év utan a parlamenti
valasztasok sodortak el (1998-ban), a masodikat pedig egy népszavazas (2008-ban). gy
fennmaradt az a kilencvenes években kialakult, tobb volt szocialista orszagra jellemz6
rendszer, amelyet az OECD kétsavos (,,dual track™) jelzével jellemez (OECD, 2008b), és
amelynek legfontosabb vonésa az, hogy az egyetemi hallgatok egy része (Magyarorszagon a
kétezres évek kozepén hozzavetdlegesen fele) ingyen kapja azt a szolgaltatast, amiért masik
résziik koltségtéritést fizet. Erdemes ezzel kapcsolatban kiemelni: Magyarorszag azon eurdpai
orszagok kozé tartozik, amelyek viszonylag magas aranyban vonnak be nem allami
forrasokat. Az OECD adatai szerint a kétezres évek kozepén a hazai felsGoktatasi kiadasok
tobb mint 20%-a szarmazott nem allami forrasbol, aminek kb. egyharmada jott a
héztartasoktol;, ami az OECD atlagnal sokkal alacsonyabb, az eurdpainal viszont joval
magasabb volt (OECD, 2008a).

Tarsadalom és oktatas

Nem lenne teljes az oktataspolitika alakulasarol alkotott képiink, ha nem térnénk ki legalabb
roviden olyan, az oktatassal kozvetlenlil Osszefliggd tarsadalmi folyamatokra, mint a
tarsadalom oktatashoz vald viszonyanak valtozasai, a tarsadalmi egyenlétlenségek és a
szegénység alakuldsa, vagy a tarsadalmi aktivitds és a tarsadalmi parbeszéd kereteinek a
fejlodése.

Magyarorszag azon kevés orszag kozé tartozik, amelyik a vizsgalt id6szakban rendszeresen
végzett olyan oktataspolitikai kozvélemény-kutatasokat, amelyek nemcsak a jelentdsebb
oktataspolitikai intézkedésekre vagy oktatasi valtozdsokra adott tarsadalmi reakciok
vizsgalatat tették lehetdvé, hanem hosszabb tavra kiterjedd idésoros adatokat is nyujtanak az
oktatassal kapcsolatos tarsadalmi vélekedések és attitiidok valtozasairdl. Igy mérni tudjuk
tobbek kozott azt is, hogyan valtozott a magyar feln6tt lakossag oktatassal valo elégedettsége
mas kozszolgaltatasi teriiletekkel 6sszehasonlitva. Az elégedettség az dgazat teljesitményével
— az oktataspolitika legtobb aktiv szerepléjének a vélekedésével szemben — folyamatosan
viszonylag magas volt. A legutobbi, 2009-es adatfelvétel szerint ennek mértéke a 100 foku
skalan a kozoktatassal 59%-o0snak mutatkozott, amit kizarolag az aruellatassal vald
elégedettség eldzott meg (lasd 8. abra).
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9. dbra
A magyar felnott lakossag elégedettsége kiilonbozo kozfeladatokkal, 1990 és 2009 kozott
(szazfoku skalan)
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A magyar oktatasi rendszer szamara —kiilonosen az alap- €és kozépfoku oktatds szintjén — a
vizsgalt iddszak egyik legnagyobb kihivéasat a szegénységbe siillyedt tarsadalmi csoportok
boviilése, ezen beliil kiilondsen a roma kisebbség integracios problémai jelentették. Ennek
megfelelden az oktataspolitikai cselekvésnek is ez alkotta az egyik legfontosabb célpontjat. A
kilencvenes évek elején a roma kisebbséggel kapcsolatos kérdések még szinte egyaltalan nem
jelentek meg az oktataspolitikaban, kés6bb azonban — részben az e teriileten eldszor a Soros
Alapitvany keretei kozott, majd unids tdmogatassal elinditott elsd fejlesztdé programok, és
kiilondsen az unids csatlakozasra valo felkésziilés soran megfogalmazott kiilsé kritikak
hatasara — a roma integracio az oktataspolitika egyik kiemelt tigyévé valt. A kétezres években
e teriileten, részben hazai, részben eurdpai forrasok felhasznélasaval tobb atfogod beavatkozas
(OKM, 2007) tortént. Kiilonosen a 2002. és 2006. kozotti idoszakban a fejlesztési
beavatkozasok mellett egy sor, a diszkriminaciot tiltd és az integraciot kikényszeritd jogi
beavatkozas is tortént, amelyek esetenként — ilyen volt pl. a Jaszladanyi iskola diszkriminativ
eljarasa — a politikai nyilvanossagot is alaposan megmozgaté konfliktusokkal jartak (OM,
2006).

A nemzetkdzi Osszehasonlitdo vizsgalatok nyomatékosan felhivtak a figyelmet arra, hogy a
magyar iskolarendszer a vilag egyik leginkabb szelektiv és a tarsadalmi kiilonbségek
csokkentésére legkevésbé képes oktatasi rendszere. A 2000-es PISA vizsgéalat példaul azt
mutatta, hogy a tanulok tarsadalmi-gazdasagi statusanak egy egységgel torténé novekedése
Németorszag utdn Magyarorszagon jart egyiitt a legnagyobb eltéréssel a tanulmanyi
teljesitményekben. Erdemes ugyanakkor megemliteni, hogy e tekintetben a vizsgalt idészak
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végére, feltehetden a sokféle oktataspolitikai beavatkozasnak koszonhet6en, egyes teriileteken
kisebb javulas tortént (Balazs et al., 2011; Halasz, 2011b).

10. dbra
A tanuloi teljesitmények pontszamvaltozasa a tanulok tarsadalmi-gazdasagi statusanak egy
egységgel torténd valtozasa esetén (PISA, 2000)

O Németorszag l l l l l
O Magyarorszag

B Cseh Koztarsasag
O Egyesiilt Kirdlysag
O Svajc

OusA

O Belgium

O Franciaorszag

O Luxemburg

O Ausztralia

@ Uj-zéland

B Dénia

B Norvégia

B Ausztria

B Portugalia
Oirorszag

O Gorogorszag

@ Kanada

B Svédorszag

O Lengyelorszag

B Mexikd

O Spanyolorszag

B Olaszorszag2

O Finnorszag

O lzland

B Korea

OJapan t t

Forras: OECD (2001)

A tarsadalom és az oktatas kozotti kapcsolatoknak még egy olyan aspektusa van, amelyre ki
kell térniink, s ez az oktatassal kapcsolatos tdrsadalmi parbeszéd. Mint korabban utaltunk ra,
a politikai rendszervaltast kovetden civil és szakmai szervezetek sokasaga jott létre, amelyek
kiilonb6z6é konzultativ testiileteken keresztiil — esetenként jelentds befolyast gyakorld —
résztvevoivé valtak a dontési folyamatoknak (Bajomi, 1994). A kozoktatasban az 1993-as
torvénnyel létrehozott, és idészakonként igen nagy befolyassal bird orszagos testiiletek mellett
helyi- teriileti és intézményi szinten is l1étrejottek a parbeszéd és az egyiittes dontés kiilonb6zo
forumai, igy példaul a megyei tervezéshez, majd a tertiletfejlesztéshez kapcsoloddan vagy az
intézményekben a sziil6i és tanuloi részvételre épiilve. A szakképzésben a munkaadoi vagy
agazati érdekképviseleti és munkavallaloi oldalak részvételével orszagos és teriileti szinten is
kialakultak azok a testiiletek, amelyeknek nemcsak a stratégiai prioritasok meghatarozasaban,
hanem az erdforrasok elosztasaban is jelentds szerepiik lett. Igy példaul a kétezres évek
végére a regionalis szinten miik6do un. fejlesztési és képzési bizottsdgoknak® komoly hatasa
lett a szakképzés szerkezeti alakitasara és az infrastrukturalis fejlesztési forrasok elosztasara.
A felsGoktatas teriiletén a kétezres évek végén is miikodtek azok a forumok és testiiletek?,
amelyekben a fels6oktatasi rendszer mikodésében érintettek és az intézmények képviseldi

% Lasd: 4/2008. (IV. 22.) SZMM rendelet a regionalis fejlesztési és képzési bizottsagok miikddésérsl

% Ilyen a Magyar Rektori Konferencia vagy a Felsoktatasi és Tudomanyos Tanacs.
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foglalnak helyet, ¢és amelyek minden Iényeges felsdoktatdsi dontés meghozatalanak
kikeriilhetetlen szerepldivé valtak. Az érdekegyeztetés és a részvétel e kommunikacids és
dontésbefolydsold forumai folyamatosan lehetdvé tették a politika szdmara, hogy tesztelni
tudja a kiilonb6zd beavatkozasok lehetséges hatdsait, és az e keretek kozott kotott
szakpolitikai alkuk gyakran kijelolték a lehetséges €s a nem lehetséges kozotti hatarvonalakat.

Jovobeli kihivasok és tovabbi reformlépések

A 2010-es parlamenti és onkormanyzati valasztasok, illetve az ezek nyoman kialakult
politikai erOviszonyok alaposan atformaltak azt az erdteret, amelyben az oktataspolitika
formalodik, és amelyben kialakulhatnak a lehetséges és a kivanatos valtozasok keretei. E
kézirat lezarasakor még nem lehet jol latni, vajon a valasztasokat kovetden kialakult 1j
kormanyzati struktara (igy kiilondsen a korabbi human tarcak 6sszevonasa egy nagy integralt
minisztériumba, a gazdasagi minisztérium szerepének a megerdsddése a szakképzés teriiletén
¢s az egyik miniszterelnok-helyettes altal vezetett kdzigazgatasi és igazsagligyi tarca altalanos
er6s koordinacios szerepe), valamint a partkozi viszonyok (az agazatokért valo felel6sség
felosztasa a Fidesz-kereszténydemokrata partszovetség két polusa kozott) a politikaalakitas
milyen mechanizmusait fogjak eredményezni, ezek milyen agazati politikahoz fognak vezetni,
¢és kiilonosen azt nem, hogy e politikdk mennyire maradnak tartosak. A Kialakult iranyitasi
modell varhatéan nem lesz tartds, részben azért, mert éppen az oktatasi agazat az, ahol a
leghamarabb érzékelhetdvé valtak az agazatkozi €s partkozi érdekkiilonbségek. A kozszférat
érintd atfogd reformok hatasai egyeldre kiszamithatatlanok. A kialakult 0j erdétérben sokféle
forgatokonyv elképzelhetd, akar olyanok is, amelyek radikélisan atformaljak az 1990 utan
kialakult, és azota lényegi elemeikben valtozatlan struktirakat. Nem zarhatoak ki olyan
folyamatok, amelyek a kozoktatasban a helyi Onkormanyzatok két évtizeden keresztiil
meghataroz6 szerepének a visszaszoruldsdhoz vezetnek, megvaltoztatjdk az altaldnos és a
szakképzés kozott 1990 utan kialakult hatarvonalakat, vagy a felsGoktatasban bizonyos
teriileteken a Bologna folyamat elétti struktirakhoz valo visszatérést eredményezik.

Mindazonaltal az oktatasi agazat el6tt allo kihivasok a 2010 utani idészakban is ugyanazok
lesznek, mint amiket a korabbi két évtizedben érzékeltink. A két legnagyobb kihivast
tovabbra is a rendszer eredményességének és hatékonysaganak a sulyos problémdi, illetve az
oktatas tarsadalmi integracio tamogatasaban jatszott szerepének a kudarca jelenti. Az
oktatassal szemben a jovOben is elsdsorban az az igény fog megfogalmazodni, hogy
eredményesebben jaruljon hozza a gazdasagi versenyképesség és a foglalkoztatas javitasahoz,
valamint a leszakado rétegek tarsadalmi integraldsahoz. Ezekkel szorosan Osszefiigg az a
kihivas is, hogy vajon — a demografiai kényszerekkel, a foglalkoztatottsag és a gazdasagi
versenyképesség novelésének atfogd nemzeti céljaival osszefiiggésben — mennyire sikeriil a
magyar oktatasi rendszerben altalanossa tenni az egész életen at tarto tanulas szempontjait, és
mennyire sikeriil az oktatast a versenyképesség szempontjabol meghatarozo jelentdségii
innovacio hatékony tamogatojava tenni.

Az biztos, hogy a 2020-ig tartd idoszakra elfogadott, az oktatasi dgazatra is egészen konkrét
célokat megfogalmazé stratégiaval (Az Europai Unid Tanacsa, 2009) rendelkez6 Eurdpai
Uni6 ezeket az igényeket fogja kozvetiteni Magyarorszag felé, és ezeknek a kihivasoknak a
megvalaszolasat fogja tdmogatni. Tekintettel arra, hogy a jovoben is szinte kizardlag unids
fejlesztési forrasok allnak majd a magyar kormany rendelkezésére, tovabba az unids
gazdasagpolitikai és koltségvetési koordinaciés mechanizmusok varhatéan nagymértékben
megerdsodnek, a hazai agazatpolitikai célok nem térhetnek el tlsdgosan a kozodsségi
prioritasoktol. Lehetséges, hogy a retorikdban nagyok lesznek az eltérések, de az
oktataspolitikat keretek k6zé szoritja majd az, hogy a fejlesztési forrasokat csak a kdzosségi
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célokkal 6sszhangban lehet majd felhasznalni, és Magyarorszagnak is tiszteletben kell tartania
nemcsak a legmagasabb politikai szinten (Eurdpai Tanacs) elfogadott szédmszerisitett
mutatokat,”” hanem azokat is, amelyeket specialisan az agazatra fogadtak el az oktatasi teriilet
vezet6i.”

Egyeldre kevéssé lehet latni, hogy a mindség, eredményesség €s hatékonysag javulasat, illetve
az oktatas tarsadalmi integracidt timogatd szerepének eredményesebbé tételét milyen mdodon
érheti el a hazai oktataspolitika, és — kiilonosen a gazdasagi valsag elhtizodasanak a fényében
— mennyire lesz képes ezek érdekében hatékony eszkdzrendszert mozgositani. Ugyanigy
kevéssé tudhatd, hogy vajon mennyire fogja a hazai oktataspolitika komolyan venni az egész
¢leten at tartd tanulassal és az oktatdsnak az innovacidban jatszott szerepével kapcsolatos
nemzeti és kozosségi célokat. Tekintettel arra, hogy az oktatasi dgazat szamos meghatarozo
szerepldje és az oktatdssal kapcsolatos kiilonboz6 igényeket megfogalmaz6, dgazaton kiviili
szereplok jelentds hanyada nem az itt jelzett kihivasokat érzékeli a legfontosabbnak, nem
kizart, hogy az agazati politikdban ezek a kérdések inkabb latens modon jelennek meg, és a
politikai diskurzust nem ezek, hanem més — igy példaul ideoldgiai természetli — kérdések
dominaljak majd.

Részben éppen azért, mert az oktataspolitika tilsdgosan sok meghatarozé szerepldje vagy
kevéssé érzékeli az itt jelzett kihivasokat, vagy eltérd moddon értelmezi azok természetét,
viszonylag kevés esélye van arra, hogy az agazati politika atfogd prioritasaival kapcsolatban —
— rovidtdvon atfogd tarsadalmi €s politikai konszenzus alakuljon ki. Ennek megfelelden a
jovOben varhatdo reformok és valtozasok dontd vagy reaktivak lesznek (csak bizonyos
problémak feltlind jelentkezését kdvetden lehet szdmitani rajuk), vagy viszonylag hamar
korrekcios beavatkozasokat igényelnek majd. Ilyen lehet példaul az allam kozvetlen operativ
iranyito szerepének a megerdsitése a kozoktatasban, a konkrét szakmakra felkészité képzési
formak korai ¢életkorra hozasa a szakképzésben, vagy az expanziot megelézden eredményes,
de a magas beiskolazasi létszamok mellett fenntarthatatlan strukturalis megoldasok
visszahozésa a felsGoktatasban.
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